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DAN NHAP
NEN CHiNH TRI SIEU CUONG

& tir khi cac luc dia bat dau nhirng twong tac chinh tri vao

khodng ndm trdm ndm truéc, lién luc dia A-Au ludn la
trung tdm quyén luc thé gioi. Theo nhitng phuwong thirc khac
nhau, vao nhirng giai doan khac nhau, cac dan téc cu tru tai
luc dia A-Au - du phan I6n & ria cuc Tay Au - xam chiém va
thong tri nhung khu vuc khac trén thé gidi, khi ma moi quéc
gia A-Au riéng |é nay dat duoc vi thé dac biét va thy hudng
nhitng ddc quyén cua “cai gh&” cuérng qudc hang dau.

Thap ky cubi ciia thé ky 20 da chirng kién mot cudc
chuyén dich kié€n tao lién quan dén mot chu0| SU VU ngoai
giao trén thé glm Lan dau tién mot thé luc nam ngoal luc dia
A- Au troi day, tro thanh trong ta| chinh khong chi nam quyen
quyet dinh cac m0| quan hé quyén luc trong pham vi A-Au ma
con 1a cwdng quoc tdi cao trén the gIO’I Su that bai va sup do
cua Lién bang X0 Viét 1a budc cu0| cung dé Hoa Ky, thé luc &
Tay Ban cau, nhanh chéng néi 1én dé thay thé, thuc su trd
thanh cuwdng qudc toan cau dau tién va duy nhat.

Tuy nhién, luc dia A-Au van duy tri vai trd quan trong cla
né vé mdt dia chinh tri. Khdong chi khu vuc & ria phia Tay -
chau Au - vén van 1a noi c6 nhiéu cudng quéc chinh tri va
kinh té cta thé gi¢i, ma con tinh ca phan phia déng ctia né -
chau A - ma gan day da tré thanh moét trung tdm phat trién
kinh t& nang déng trong yéu, c6 tam anh hudng chinh tri ngay
cang gia ting. Do d6, van dé lam thé nao dé mot nudc cb
pham vi quan hé toan cau nhu My x& su trong cdc méi quan



hé quyén luc A-Au phirc tap - va dic biét liéu n6 cé ngan
chan duoc su xuat hién cda mot cudng quéc A-Au thu dich va
vuot troi hon khéng - van 1a trong tam d6i vai viéc thuc hién
thé& chi phoi toan thé gidi cia My.

Thé nén, cling véi viéc tap trung cho cac chiéu kich quyén
luc mé&i khac (cong nghé, truyén théng, thong tin, ciing nhu
thwong mai va tai chinh), chinh sach d6i ngoai cla My van
phai duy tri s quan tdm dén khia canh dia chinh tri va phai
tac dong sao cho thiét 1ap duoc thé can bang luc dia hang
dinh & luc dia A-Au, v&i Hoa Ky 1a nudc “cam trich”.

Luc dia A-Au tré thanh ban co lién tuc dién ra cudc tranh
gianh vi thé théng linh thé gidi, va cudc dau tranh do lién
quan dén dia chién luoc - su kiém soat nhirng loi ich dia
chinh tri mang tinh chién luoc. Dang chid y la vao ndm 1940,
hai ké khao khat quyén luc toan cau, Adolf Hider va Joseph
Stalin, da dut khoat déng y (trong cudc dam phan bi mat
thang 11 nam do) rang khong tinh My vao luc dia A-Au. Moi
bén déu nhan thay rang sy tiém nhap quyén luc My vao khu
vuc A-Au sé ngan can tham vong thong tri thé gigi cua minh.
Ho co chung gia dinh rang luc dia A-Au 1a trung tam cua the
gidi va ho, va ngudi nao kiém soat duogc luc dia A-Au sé kiém
soat toan thé gioi. Nira thé ky sau, van dé nay da duoc xac
dinh lai: vi thé wu viét cha My trong khu vuc A-Au c6 kéo dai
khéng, va két cuc cta no sé la gi?

Muc tiéu toi thuong trong cac chinh sach cua My nén on
hoa va c6 tam nhin: nham thanh hinh duoc mot cdng dong
quéc té hop tac thuc su, phu hop v&i cac xu hudng dai han va
v@i nhitng loi ich co ban cua nhan loai. Nhung trong ldc dé,
bat budc khong duoc dé xuat hién mot doi tha thudc luc dia
A-Au nao, c6 kha ning théng tri khu vuc A-Au va do dé ciing
thach thirc My. Vi |1& d6, thiét 1dp céng thirc dia chién luoc
toan dién va hoan chinh cho khu vuc A-Au la muc dich cia
cuén sdch nay.

Zbigniew Brzezinski



Washington D.C.
Thang 4 nam 1997



Chuong 1
MOT PINH NGHTA MO VE BA QUYEN

4 quyén hién hiru tir rdt lau trong thé giéi con nguoi.

Nhung viéc My xuat hién nhanh chong gilr uy quyén toan
cau va cach nucrc nay thuc thi ba quyén la diém khac biét glua
thé luc toan cau hién tai hay so voi trudc day. Chi trong vong
mot thé ky, My da tu bién chuyen - va cung bi bién doi theo
cung nhirng dong luc thic day tir bén ngoai - dé tir mot dat
nudc twong doi biét 1ap & Tay Ban cau thanh mot cudng qudc
c6 pham vi va tam véc quyén luc ma toan bd lich sir thé gidi
chua tirng co.

CON DUONG NGAN TIEN TOI1 BA CHU TOAN CAU

Chién tranh My-Tay Ban Nha nim 1898 Ia cudc chinh
phat nuéc ngoai dau tién clia My, dua sirc manh My dén tan
Thai Binh Duong, vuot qua Hawaii dén Philippines. Sang dau
thé ky 20, gioi chién luoc gia My ban ron phat trién cac hoc
thuyet vé quyen toi thuong cua hai quan trén hai dai du’orng,
va Hai quan My bat dau thach thirc quan niém Anh quoc
“thdng tri nhitng ngon séng”. Cac yéu sach vé vi thé riéng cla
My & tu cach 1a ngudi bdo hé duy nhat cho an ninh khu vuc
Tay Ban ciu - duoc tuyén bd vao dau thé ky théng qua Hoc
thuyét Monroel va sau dé duoc bién hé bang “vdn ménh an
bai” danh cho nuédc My - tham chi con duoc tang cwong hon
nira voi viéec xay dung kénh dao Panama, tao diéu kién cho su
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thong tri hang hai & ca Pai Tay Duong va Thai Binh Duong tr&
nén dé dang hon.

Co s& dé My mé rong tham vong dia chinh tri ctia minh la
nhanh chong c6ng nghiép hda nén kinh té dat nudc. Vao thoi
diém Thé chién th& nhat nd ra, ting truong kinh t& cla My co
& da chiém khodng 33% GNP toan cau, thay thé cuong quéc
cong nghlep hang dau thé gIO’I bay g|0f la Vuong quoc Anh.
Tinh nang dong dang chd y nay cda c6 may kinh té€ nhan tro
luc tr mot nén tang van héda chuong thuc nghiém va phat
ki€n. Cac thiét ché chinh tri va nén kinh té thi trudng tw do
cua My tao ra nhitng co hoi c6 mot khong hai cho gigi phat
minh day tham vong va khéng ua truyén théng, nhitng dac
quyen lac hau hoac nhirng phan cap xa hoi cung nhac da can
trd ho theo dudi mo uéc ca nhan. Tém lai, van hoa quoc gia
dac biét thich hop cho su tang trucmg kinh t&, va bang cach
nhanh chéng thu hut dong thoi dong héa nhitng ngudi nudc
ngoai tai gidi nhat, nén van héa nay ciing gép phan phat trién
sirc manh quéc gia.

Thé chién thi nhat 13 co hdi dau tién dé My thuc hién ké
hoach quy mo Ion la dua lyc lwgng quan doi tién vao chau Au.
Mot cuong quoc tuong doi biét 1ap cho dén thoi diém nay
nhanh chdéng van chuyén hang tram ngan binh linh bang qua
Pai Tay Duvong - moét cudc vién chinh xuyén Dai Tay Duong
chua tlirng c6 vé quy mo va pham vi, bao hiéu su xuat hién cta
mot dau thd hung manh mai trén tru’dng quéc té. Quan trong
khong kém, cudc chién cung thic day no lvc ngoai giao trong
yéu dau tién cda My nham ap dat nguyén tac My trong Viéc tim
kiém giai phap cho cac van dé lién quéc gia cug chau Au.
Chuong trinh Muodi bdn diém (Fourteen Points) noi tiéng cla
Woodrow Wilson? cho thay su tiém nhdp chd nghia Iy tudng
MYy vao hé quan diém dia chinh tri chau Au, duoc cliing ¢d nho
c6 sirc manh My. (Mot thap k§/ rudi trudc do, Hoa Ky dong vai
trd chinh trong viéc dan xé&p cudc xung dot Vién Pong glua
Nga va Nhat Ban, do dé ciing khang dinh tam anh hudng quéc
t€ ngay cang ting cua chinh minh.) Su hoa tron giita chd
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nghia ly twdng va sic manh My, tu qua trinh nay duoc cam
nhan day dd trén birc phdng nén thé gioi.

Tuy nhién, néi dung ra, Thé chién th& nhat chd yéu van 1a
mot cudc chién cla chau Au, khéng phai mot cudc chién toan
cau. Nhung tinh chit tu pha hdy cia su kién lai danh dau
buéc khdi dau cho qua trinh suy yéu vé chinh tri, kinh té€ va
van héa ma chau Au von chiém wu thé so véi phan con lai cla
thé glou Khi cudc chién dién ra, khéng mot cudng quoc chau
Au nao c6 kha ning gianh chién thiang tuyet déi va két cuc la
déu bi tdc ddng manh mé tir su tham gia cia mot cudng quéc
ngodi chau Au dang ngay cang manh lén: d6 la My. Pé roi
chau Au dan dan tré thanh khach thé, chir khong phai chd thé
cta “v& dién” chinh tri quyén3 toan cau.

Thé nhung, vai trd lanh dao toan cau clia My tuy troi day
dét ngdt nhung lai khéng khién nudc nay tham gia lién tuc
vao cac van dé thé gidi. Thay vao d6, My nhanh chéng lui vao
trong t0 hop chu nghia biét lap va chd nghia ly tudng ma
nudc nay rat ldy lam hai long. Mdc du dén giita nhirtng nam
1920 va dau nhirng nim 1930, chi nghia chuyén ché dang
tdp hop sirc manh & chiu Au, cudng quéc My - lic bay gid
dang c6 & ca hai dai dwong mot ham d6i hung manh vuot qua
Hai quan Anh - van giir thé trung lap. My thich lam nguoi
ngoai cudc déi voi cac hoat ddong chinh tri thé gidi.

Nhat quan v&i khuynh huéng do 1a khai niém cda ngudi
My vé an ninh, dua trén quan diém xem My 1a mot hon dao luc
dia®. Chién lwoc cha My tap trung vao viéc bao vé b bién cla
My, chi bo hep trong pham vi lanh tho quoc gia, do dé it quan
tdm dén cac~van dé quéc té€ hodc toan cau. Cac déi thu qudc té
then ch6t van 1a cac cudng quéc chau Au va dan dan 1a Nhat
Ban.

Ky nguyén chau Au giltr uvu thé trén truong chinh tri thé
giGi da di dén hoi két trong Thé chién thir hai, cudc chién dau
tién thuc su & pham vi toan cau. Dién ra dong thoi & ca ba luc
dia, v&i bai Tay Duvong va Thai Binh Duong cling bi tranh
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gianh kich liét, pham vi toan cau cta n6 thé hién qua viéc binh
linh Anh va Nhat - lan luot dai dién cho mot hon dao Tay Au
xa x0i va mot hon dao Bong A ciing xa xoi khong kém - giao
chién noi bién gidi An D6-Mién Pién cach qué huong minh
hang ngan didm. Chau Au va chiau A trd thanh mot chién
trudng duy nhat.

Néu két cuc cua cudc chién 1a mot chién thang quyet dinh
cho Blrc Qudc Xa, han thé gidi di cé mot cuong quéoc chau Au
duy nhat v&i tdm anh hudng lan khiap toan ciu. (Con chién
thang cua Nhat Ban & Thai Binh Duong c6 thé giup né tré
thanh qudc gia thdng tri Vién Pdng, nhung cé 18, Nhat Ban
van sé chi 1a ba chd mot khu vuc.) Nhung thay vao doé, that bai
cla Puc lai duoc hai ké thang cudc & ngoai chau Au dinh
doat: Hoa Ky va Lién X0, nhitng nudc sé ké nhiém vi thé ba
chu toan ciu ma chau Au chua dat duoc.

Nam muoi nam tiép theo, thé gigi chiu tdc dong cla cudc
tranh dau ludng cuc gianh quyén ba chu toan cau giira Hoa Ky
va Lién X0. Trén mot vai phwong dién, cudc tranh gianh nay la
su irng nghiém cho nhirng gia dinh duoc cac nha dia chinh tri
wa chudng nhat: cudng qudc hang hai hang dau thé gidi,
théng tri ca Pai Tdy Duong va Thai Binh Duong, doi dau voi
cudng quéc luc dia hang dau thé gidi, ba vuong ving trung
tam luc dia A-Au (v&i khéi Xo- Trung bao trum mot vung dién
tich [am lién tudng dén lanh thé cla D& ché Mong C6). Khia
canh dia chinh tri khong thé ré rang hon duoc nita: Bic My
voi A- Au ciing mot thé gidi dirng truoc mot diu héi 1én. Ké
chlen thang sé& thuc su thong tri toan cau. Khéong mot ai cé
the can du’dng nira, mot khi da nim duoc trong tay chién
thang cudi cung.

_ MGi d6i thd déu tung ra cho thé gidi thdy |oi kéu goi thdm
dam tinh than lac quan lich st, cdi ly giai cho nhitng no luc
can thlet trong qua trinh cuing c6 niém tin vao mot chién
thang tat yéu. M0| bén rd rang déu chi ph0| thé glm rleng cla
minh, khong glong nhu nhung nuéc chau Au de quéc c6 tham
vong ba quyén toan cau, ma khéng ai trong s doé tirng thanh
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céng trong viéc khang dinh quyén théng tri hoan toan ngay
trong long chau Au. Moi nudc sit dung hé ly twdng clia minh
dé cung cd tdm anh hudng lén trng nudc chu hau va cac
nuwdc trieu cong, theo hudng lam lién tudng dén thoi ky chién
tranh tén gido.

Quan diém dia chinh tri toan cau két hop cung tinh phé
quat mic dinh cta nhitng gido diéu xung doét nhau dén tr moi
phe da khién cudc canh tranh dién ra vdé cung khoc liét.
Nhung mot yeu t6 khac - ciing mang y nghia toan cau - da
lam cho cudc dau trd nén ddc nhat vé nhi. Su xuat hién cua vi
khi hat nhan c6 nghia la mot cudc déi dau c6 dién glua hai doi
thd chl chot sé khong chi 1a hay diét 1an nhau ma con cé thé
gady ra nhirng hau qua tang téc cho nhan loai. Do do, cudong
d6 cta cudc xung ddt phu thudc dong thdi vao kha nang tu
kiém ché phi thudng cia ca hai phe.

Trong linh vuc dia chinh tri, cuéc xung doét duoc tién
hanh phan lén & vung ngoai vi cla luc dia A-Au. Kh0| Xo-
Trung chi ph0| phan 1&n luc dia A- Au nhung khdng kiém soat
duoc cac vung ngoai vi cua né. Bic My lai thanh cong trong
viéc ¢d thl & ca bo bién phla cuc doéng va cuc tay cua luc dia
nay. Su phong thu cla cac thanh Iy & moi dau luc dia nay

(dién hinh & “mit tran” phia tay véi cudc phong tda Berlin® va
¢ phia dong la Chién tranh Triéu Tién), do do, la thu nghiém
chién lvoc dau tién cla cai goi la Chién tranh Lanh.
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O giai doan cudi cGa chién tranh Lanh, mot “mit tran”
phong thd thi ba - & phia nam - xuat hién trén ban doé luc dia
A-Au (xem ban do & trén). Cudc xam lugc Afghanistan cta
Lién X6 thic day Hoa Ky dap tra trén hai phuong dién: ho tro
truc tiép cho cudc khang chién ban dia & Afghanistan nham
gilr chan quan doi Lién X0, va cho quan doi Hoa Ky hién dién
truc ti€ép voi quy mo6 lén & Vinh Ba Tu nhu mot b|en phap
ngin chin bat c ké hoach nao nham tién sau xudng phia
nam cla thé luc chinh tri hodc quan su Lién X6. Nuéc My cam
két bao vé khu vuc Vinh Ba Tu, twong tu nhu nhitng loi ich an
ninh & Tay Au va Pong Au.

Viéc Bac My ngan chin thanh céng cac nd luc cia mot lién
minh A-Au dé gay anh hu’cmg hop phap Ién toan bo lanh thd
A-Au - v&i ca hai bén déu ngan chan dén ciing cuéc xung dot
quan su truc tié'p vi e ngai chién tranh hat nhan - dong nghia
v&i viéc két cuc cia cudc canh tranh cudi cing duoc xac quyét
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thong qua cac bién phap phi quan su. Sirc séng chinh tri, linh
hoat trong ly luan, su nang dong kinh té va strc hut vé mat
van hoa la nhirng thanh t6 quyét dinh.

Lien minh do My ding dau van gitt duoc su gan két,
trong khi khéi X6-Trung tan ra trong vong chua day hai thap
k{/ M6t phan 1a do su linh hoat hon trong lien minh dan cha
cua My, trdi hguoc voi dac tinh phan cap va giao dleu nhung
lai dé tan v& cGa khdi X6-Trung. Lién minh My gan két bang
nhitng gia tri chung, nhung khéng c6 mot dinh dang giao ly
chinh thic. Trong khi d6, khéi X6-Trung nhan manh tinh
chinh théng cda gido ly, xoay quanh chi moét trung khu luan ly
duoc mac dinh 1a chinh théng. Mat khac, cic nuéc chu hau
chinh ctia My yéu hon dang ké so v&i My, trong khi Lién X6
khong thé déi xir v&i Trung Quéc nhu mot nudc cé dia vi thap
hon. Két qua, My chirng minh duoc tinh ndng dong hon nhiéu
vé kinh té lan céng nghé, trong khi Lién X6 dan tré nén tri tré
va khong thé canh tranh hiéu qua ca trong ting trudng kinh
té€ va trong cong nghé quan su. D&n lwot minh, suy thoai kinh
té& dan da lam tha héa chd nghia ly tuéng.

Trén thuc té, sirc manh quan su cta Lién X6 va nodi so héi
ma no gay ra cho nguoi phuong Tay trong mot thoi gian dai
da che khuat su bat cin xirng cot 16i gitra hai d6i thd. My don
gian la giau c6 hon, cdng nghé tién tién hon, nhay bén va
cach tan hon vé mit quan su, sdng tao va hap dan hon vé mat
x& hoi. Nhitng rang budc y thirc hé ciing lam mat di tiém ndng
sang tao cua Lién X0, khién cho hé thong cua ho ngay cang
cirng nhac, kinh t& ngay cang lang phi va it canh tranh vé cong
nghe Chirng nao chién tranh huay diét 1an nhau khong no ra,
con thi trong mot cudc tranh dua kéo dai, can can van phai
nghiéng vé phia My.

K&t qua cu0| cung ciing chju anh huédng dang ké cda
nhirng can nhac va tiép nhan vé mdt van héa. Lién minh do My
dirng dau, nhin chung, tiép nhan tich cuc nhiéu thudc tinh van
hoa chinh tri va xa héi cda My. Hai dong minh quan trong
nhit cia My & ngoai vi phia dong va phia tay luc dia A-Au,
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Dirc va Nhat Ban, déu khoi phuc sirc manh kinh té cia minh
véi su ngudng mo danh cho nhirng gi mang tinh cach My. My
duoc khap noi xem nhu dai dién cho tuong lai, mot xa hoi
dang ngudng mo va dang dé hoc hoi theo.

Nguoc lai, Nga bi hau hét cac chu hau Trung Au coi
thuong vé van héa, tham chi Trung Quoc, d6ng minh phuong
Poéng chld chét va ngay cang quyet doan, con nhin nhan Nga
dudi giac do té hon. D6i voi cac nuwdc va vung lanh tho Trung
Au, thé chd quyét cua Nga nghia 1a tach vung dat ra khoi
nhung gl nguoi Trung Au coi 12 mai nha triét hoc va vian héa
cla ho: Tay Au va truyen thong Kité gido. Té hon thé, né co
nghia 12 chiu su théng tri ctia mot dan tdc ma ngudi Trung Au
von cho 1a cé nén vin héa thap kém (mot dinh kién c6 phan
bat cong).

Doi véi Trung Quac, ho cho rang “Nga” ¢ nghia Ia “viing
dat d6i kho” nén cang khinh miét céng khai hon. Mac du ban
dau Trung Quoc chi lang |é chong ddi nhirng tuyén bo vé tinh
phé quat ctia mau hinh X6 Viét cua Moscow, tuy nhién, chi
trong vong mot thap ky, sau cuéc Cach mang cua riéng minh,
nhguoi Trung Qudc tu dat ra mot thach thirc mang tinh khang
dinh doi v&i su thao tung vé mat ly ludn tu tuwdng cla
Moscow, tham chi bat dau cong khai the hién su khinh miét

ddi v&i nhitng ngudi hang xém phia bac (von di bj coi la * ‘Bic
dich”).

Cubi cung, trong chinh néi bd Lién X6, mot nira dan sé
khéng phai 1a ngudi Nga dan dan ciing khdng chap thuin su
chi phdi cia Moscow. Su thirc tinh chinh tri tirng buéc cla
nhitng ngudi khéng phadi nguoi Nga c6 nghia la ngum
Ukraine, Georgia, Armenia va Azeri bat dau xem cucmg quoc
Lién X6 la mot thiét ché théng tri dé quoc ngoai lai cla mot
sac dan khong vuot troi hon ho la bao vé vin héa. O Trung A,
khat vong quéc gia c6 thé khong manh, nhung tinh than cac
dan toc & day duoc nung duc thém bm nhan thirc dang dan ré
rang hon vé su chuyén dich nga vé phia Hoi gido va su phat
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trién cla phong trao gidi phéng dan tdc & nhiéu noi trén thé
gioi.

Giong nhu rit nhiéu dé ché trudc do, Lién X6 cudi cling
cling sup d6 va tan r3, khong phai vi mot that bai quan sy
truc t|ep ma 1a két cuc cia mot chuobi nhirng cang thang vé
kinh t& va xa hoi. Tién trinh cla né dd khang dinh bang mot
nhan xét kha hay cia mot hoc gia:

[C]éc dé ché von di khong 6n dinh vé mit chinh tri vi cac “don
” thudc dia hau nhu ludn mu6n duoc tv chu hon, va nhirng tﬁng
|0’p doi lap trong cac “don vi” nay hau nhu luén hanh dong, khi c6
co hoi, dé gianh quyen tw chd nhiéu hon. Theo nghia nay, cac dée
ché khéng sup dé, thay vao do, ching tan rd, thuong rat cham,

mac du ciing c6 khi rat nhanh chéng.®

CUONG QUOC THE GIOI DAU TIEN

Su sup do cua déi tha da dua Hoa Ky Ién vi tri doc ton,
dong thoi thuc sy trd thanh cudng qudc & tam voc thé gidi
dau tién va duy nhit. Chua dirng lai dé, vi thé théng tri toan
cau cha My trén mot vai phuwong dién lam lién twdng dén cac
dé€ ché trudc day, tuy pham vi khu vuc clia ching han ché
hon. Quyén luc clda nhitng dé ché nay dua trén hé théng phan
cap cac nudc chu hau, triéu cdng, bao ho va thudc dia, nhirng
nudc bé ngoai duoc xem la kém van minh hon. O mot murc do
hao do, thuat ngir 16i thdi nay khong han khdng phu hdp VOi
mot sd quoc gla hién dang trong vong anh huong cua My.
Nhu trong gua khu’ Viéc the hién sirc manh “dé&€ qudc” cia My
phan I&n bat nguon tlr sy to chuic vuot troi, tu kha nang huy
déng kip thdi cadc nguodn luc kinh té& va ky thuat to 1én cho cac
muc dich quan su, tr su hdp dan van hoa cua 16i sdng My, du
khong ndi ré6 rang nhung gay chu vy, tu su nang dong khong
gioi han va nang luc canh tranh vén c6 cua gidi tinh hoa chinh
tri xa hoi M.
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Cac dé ché trudc d6 ciing c6 phan nao cac dac tinh nay.
La M3 1a nudc dau tién. D& ché La Ma duoc thanh lap trong
khoang hon hai thé ky ru@i thong qua viéc mé rong lanh tho
bén vitng vé phia bac va sau d6 vé ca phia tay va déng nam,
cling nhu thdong qua viéc khang dinh quyén kiém soat hang
hai trén toan bo b bién Dia Trung Hai. Trong pham vi dia ly,
n6 dat dén dinh cao vao khodng nim 211 (xem ban d6 &
trang 32). D& ché La Mi |a mét chinh thé tap quyén, v&i nén
kinh té tw cung tw cap don nhat. Quyén luc dé ché duoc thuc
thi c6 chd y va chd dich théng qua mot hé thong to6 chirc
chinh tri va kinh t€ phic tap. Mot hé théng dudng bd va
duong bién duoc thiét ké theo chién lwoc, xuat phat tir tha
do, cho phép tai trién khai hay tap trung nhanh chéng cac
quan doan La M3 dong quan tai nhiéu nudc chu hiu va cac
tinh ly triéu cong trong trudng hop an ninh bi de doa.
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. 2

O dinh cao cla dé ché, cac quan doan La M3 duoc trién
khai & nudc ngoai c6 khong dudi ba tram ngan nguoi, mot
lyc lugng @n tuong, ngay cang tré nén nguy hiém hon nho
vuot troi vé chién thuat va vii khi cling nhu khd nang chi dao
tai trien khai twong ddi nhanh chéng cla trung uong. Diéu
dang chu y la vao nam 1996, cudng quéc tdi cao vO clng
dong dan, My, dang bao vé nhirng vung bén ngoai chiu ach
théng tri cla no bang cach duva 296.000 binh si chuyén

nghiép dong quan & hai ngoai.)

Tuy nhién, uy luc cha D& ché La M3 ciing bat ngudn tu
mot thuc tai tam ly khong kém phan quan trong. Civis
Romanus sum - “Toi la cong dan La M3a” - la dinh nghia ban
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than cao quy nhat, mot niém tu hao, va la khat vong doi voi
nhiéu ngudi lic bay gid. Dan duoc trao cho cad nhitng ngudi
khéng phai nguoi La M4, dia vi cong dan La Ma cao quy la
biéu thi su vuot trdi vé van hoa, cai khang dinh st ménh cua
uy quyén dé qudc. N6 khong chi hop phap héa quyén théng
tri cia La M3, ma con khién cho nhitng nudc 18 thudc nd
mong muén duoc dong hoéa va hda nhip vao cau truc dé
quéc. Su wu viét vé van héa, duoc xem la do nhitng ngudi cai
tri ban cho va duwoc bén chiu khuat phuc thira nhan, do dé
cling cd thém cho quyén luc d€ quéc.

Thé luc d&€ qudc t6i cao d6, trong phan I&n thoi gian
khong bi ai tranh gianh, kéo dai khoang ba tram nam. Ngoai
trir mét thoi ky khé khdn do D& ché Carthage gan d6 va bé
ché Parthia & ria phia dong gay ra, the gidi bén ngoai phan
&N deu thap kém hon, khong duoc to chirc tot, chi co kha
nang tan cong |é té trong su6t hau hét thoi gian, su yéu kém
rd rang vé mit van héa. Chirng nao dé ché con cé thé duy tri
sirc manh va su théng nhat bén trong thi thé gi¢i bén ngoai
khong thé canh tranh duoc.

Ba nguyén nhan chinh dan dén su sup d6 hoan toan cua
D& ché La Ma. PAu tién, dé ché trd nén qua 1&n nén mot trung
wong duy nhat khé cé thé cai tri toan bd, nhung khi chia né
thanh hai nira tdy va dong thi chinh la tu dong pha huy tinh
déc quyén cua né. Thir hai, song song dd, su cao ngao dé
quéc kéo dai da khdi phat chi nghia hudng lac an vao van
hoa, dan dan pha v& quyét tdm dat dén su vi dai cla tang l6p
chinh tri. Thir ba, lam phat kéo dai lam suy yéu kha ndng tu
duy tri cha hé thong khong can su hy sinh xa hoi, diéu ma cac
cong dan khong con san sang thuc hién. Suy ddi van héa,
phan chia chinh tri va lam phat tai chinh két hop vOi nhau,
khi€n cho La Mi dé dang bj tén thuong trudc su tan cdng cla
nhitng doi quan bén ngoai.

Theo tiéu chudn hién dai, La Ma khéng thuc su la mét
cudng qudc thé gidi nhung lai 1a mot cudng quéc khu vucC.
Tuy nhién, vao thoi diém y thirc doc 1ap dang lan rong khap
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cac luc dia khac nhau trén toan cau, uy thé khu vuc cha né lai
khép kin va biét lap, khong nam sat canh hodc tham chi con &
xa doi thu. Do d6, D& ché La M3 |a mot thé gidi riéng biét, su
wu viét vé to6 chirc chinh tri va van hoéa bién né trd thanh tién
than cla cac hé théng dé quoc c6 pham vi dia ly thAm chi con
I&n hon.

Mac du vay, Dé ché La Ma khéng phai la duy nhit. D& ché
La M3 va D& ché& Trung Qudc xuit hién gan nhu cung ldc, du
khéng biét gi dén nhau. Pén nam 221 TCN (th&i Chién tranh
Punic giita D& ché La Ma va Bé ché Carthage), Tan Thiy Hoang
- bay gi¢ théng nhat bay quoc gia, hinh thanh nén D& ché
Trung Qudc dau tién - di thac day viéc xay dung Van ly
trudng thanh & phia bac, c6 Iap vuong qudc bén trong véi thé
gi&¢i man di bén ngoal Tiép dén, nha Han, thanh lap nam 140
TCN, tham chi con c¢6 pham vi va td chtirc hung manh hon.
Tinh dén khi thoi dai Kitd glao bat dau, khong dudi 57 triéu
nguoi phal chiu uy quyen clla P& ché Trung Quéc. Con sO
khong 16 vira néu 1a bang chirng cho thay mot chinh quyén cai
tri trung wong vo cung hiéu qua thuc thi thong qua mot bo
may quan lieu chuyén quyén va ha khac. Nha Han cai tri mot
dé quéc tral dai dén tan ban dao Triéu Tién, chiém mét phan
Mong Co va hau hét viung duyén hai Trung Quoc ngay hay.
Tuy nhién, glong nhu La M3, nha Han ciing dau dau vi cac van
dé ndi bd, va cubi cung nhanh chéng tan rad thanh ba nha
nudc doc 1ap vao ndm 220 (thdi Tam Qudc).

Lich st lau doi cta Trung Qudc lién quan dén chu trinh tai
thong nhat va banh trudng, tiép dé Ia suy tan va tan ra. Trung
Qudc tirng nhiéu lan thiét 1ap thanh cong cac hé théng dé ché
tw chd, doc 1ap va khéng bi bat ky t6 chirc thu dich bén ngoai
nao can du. Thé chan vac Tam Quoc da thay d6i hoan toan
vao nam 589, véi su tai xuat hién clla mot cai gi dé tvong tuy
mot hé thong dé ché. Nhung thoi ky Trung Qudc tu khing
dinh 13 dé ché vi dai nhat lai dién ra duédi thdi ngudi Man cai
tri, dac biét 1a vao dau trieu dai nha Thanh. Pén thé ky 18,
mot 1an nita, Trung Qudc trd thanh mot dé ché thuc thu, bao
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quanh ving trung tdm la cac nuwéc chu hau va trieu cong ma
ngay nay la toan bd ban ddo Triéu Tién, cic nudc Dong
Duwong, Thai Lan, Mién Dién va Nepal. Do dé, Trung Qudc chi
ph6i mot lanh tho trai dai tir viing Vién Dong cta Nga hién nay
xu6ng dén phia nam, bang ngang mién Nam Siberia dén tan
hé Baikal, vao lanh thé hién thudc vé Kazakstan, sau d6 xudng
phia nam dén An B6 Duong, vong sang hudng déng ngang
qua Lao va mién Bac Viét Nam (xem ban d6 trang 36).

Céac viing lanh 1hd efla BE chd Man Thanh
duge Ly Phién Vign giam sat

Ciing nhu trudng hop La Ma, D& ché Trung Quéc la mot
to chuc tai chinh, kinh té, giao duc va an ninh phuc tap. Viéc
kiem soat ca mot vung lanh thoé rong Ion véi hon 300 triéu
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dan sinh séng duoc trién khai théng qua tat cd cac phuong
thuc trong do dac biét chu trong vao b6 may chinh tri tap
quyen trung uong, duoc ho tro bdi mot hé thong st gia
truyén tin va chi du vé cung hiru dung. Toan bo dé& ché duoc
phan ra thanh b6n khu vuc, kéo dai tu Bic Kinh va phan chia
gioi tuyen cac khu vuc dé tin tic co the dén duoc tuong tng
trong vong mot tuan, hai tuan, ba tuan hay bén tuan. Mot bo
mdy quan liéu tap quyén - duoc tuyén luva qua thi ct, duoc
dao tao chuyén nghiép va canh tranh - chinh la rudng cot cho
mot khoi théng nhat.

Su théng nhit d6 duoc cung cé, hop thirc héa va duy tri -
mot 1an nira, nhu trong truong hO’p cua La M@ - nho nhan
thirc manh liét von da dn sau vao goc ré vé nén van hoéa uu
Viét; niém tin nay nho c6 Nho giao - mot hé thong triét ly phu
khap dé ché, nhan manh vao su hai hoa, phan cap va ky luat -
ma cang in dau an dam nét va duoc cing c6 thém. Trung
Qudc - dé ché clha Thién tr - duoc xem nhu 13 trung tdm cla
vii tru, nhitng ké & ngoai vi va xa hon thé nira chi duwoc xem la
man di. LA ngudi Trung Quéc cé nghia 1a c6 hoc thirc, va vi ly
do d6, phan thé gigi con lai cé nghia vu ton kinh Trung Quéc.
Y thirc théng tri dic biét d6 thdm sau vao 16i hanh x& cla
Hoang dé Trung Quoc khi trd i thu cla vua George |l
VLrOfng quéc Anh - hgay ca trong giai doan Trung Quéc dang
ngay cang suy yeu vao cudi thé ky 18, khi ma cac st gia Anh
da co gang thuyét phuc Trung Quéc tham gia glao thuong voi
nudc ho va ting kém cho Hoang dé€ clia P& qudc Trung tim
mot s& san pham céng nghiép Anh xem nhu 1 qua thién chi:

Chung ta, nh& an sing cua Thién tué, Hoang dé, chi thi cho Vua
nudc Anh phai luu y dén bon phan cia minh:

Thién qudc, cai tri tit cd bon vung bién... khdng coi trong
nhirng th&r quy hiém... ching ta cling khong c6 chut nhu cau nao
v&i cac ky nghé caa dat nuwéc nguoi...

Do d8, ching ta... di ha |énh cho s than cdng nap clia nguoi
trd vé nha an toan. Con nguoi, nha vua, chi can hanh dong tuan
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theo y muén cla ching ta véi long trung thanh tuyét déi va
nguyén phuc tung suot doi.

Sw suy tan va tan rd cda rat nhiéu ‘phién ban” Dé ché
Trung Qudc chu yeu déu dén tur cin nguyén noi bo. Mong Co
va sau dé 1a “quan man di” phuong Tay thang thé do dé ché
da kiét qué suy d6i do chu nghia hu’dng lac tur bén trong, do
thiét hai ve kinh t€ cling nhu thiéu sang tao quan sy da lam
hao mon rdi nhanh chong dan dén sup d6 ca mot y chi Trung
Qudc. Cac cudng qudc bén ngoai lgi dung nhirng bat on cula
ndi bé Trung Qudc-Anh ‘trong Chién tranh nha phién (1839-
1842), Nhat Ban mot thé ky sau do; diéu nay lam hinh thanh
nén mot thirc cdm sau sac vé mot sy si nhuc van hoa cai da
thoi thuc ngudl Trung Quoc trong sudt thé ky 20; cai “quoc si”
nay gay gat hon tat cad do duoc day |én tr xung dot gilra y
thirc van héa uu viét da an sau vao tam tri v&i thuc tai chinh
tri yéu kém thoi hau ky dé€ quéc.

Gidbng nhu trudng hop cla La M3, Pé ché Trung Quéc
ngay nay sé& duoc xép thanh mét cuong quoc khu vuc. Nhung
vao thoi hoang kim cla minh, Trung Quodc khéng c6 dodi thu
nao cung dang cap trén thé gidi, c6 nghia la khong cd mot
cuong quoc nao c6 thé thach thirc vi the dée quoc hoac tham
chi chéng lai su banh truéng cldia n6é néu noé mudn. Hé thong
cua Trung Quoc tv chaq, ty cu’cmg, chl yéu dua trén ban sac
dan toc pho quat duoc triéu dinh ap dat 1én cac dan tdc ngoai
lai va cdc nudc triéu cdng 1an can, véi mirc dd kha 1a han ché.
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Ban chat thong tri va cot 16i cla viéc ty xem minh la én
da giap Trung Qudc dinh ky tu khdi phuc chat dé quoc cua
né. O khia canh dé, Trung Quoc hoan toan khéng gidng cac
dé€ ché& khac, tuy nhd xét theo s6 luong nhung nguoi dan lai
co dong luc ba chd manh mé, trong mot thoi gian ngan, c6
thé ap dat va giir virng ach théng tri 1én cac dan toc ngoai lai
déng dan hon. Tuy nhién, moét khi su thong tri cia cac dé ché
“c& nho” suy tan, khodi phuc dé ché 1a viéc khdng tudng.

DE tim mot cai gi do tuong d6i thich hop cho viéc doi
chiéu véi dinh nghia ngay nay vé mot dé quoc toan cau, chung

ta phal chuyén sang mot truong hop ngoal l&: Méng Co. Dé
ch& nay duoc hinh thanh théng qua cudc dau tranh khoc liét
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vdi cac déi thd 16n manh va c6 td chirc. Trong sd nhitng nha
nudc bi danh bai c6 Vuong quéc Ba Lan va Hungary, quan doi
cla D& ché& La Ma Than thanh, nhiéu cdng qudc thudc Nga va
vung Rus, Nha nuéc Ho6i gido Baghdad, va sau do la thén tinh
ca Trung Qudc dudi trieu dai nha Tong.

Thanh Cat Tu Han va nhirng ngudi ké vi, bang cach danh
bai cac dich thd trong khu vuc, da thiét 1ap chinh phd chuyén
ché trén lanh thé ma sau nay da duoc cac hoc gia dia chinh tri
xac dinh 1a trung tdm toan cau, hay truc quyén luc thé gioi.
DE ché trén luc dia A-Au cla ho trai dai tr b bién Trung
Quoc dén Anatolia & Tiéu A va dén vung Trung Au (xem ban
do & trang 39). Mai cho dén thoi ky hoang kim cla khoi X6-
Trung theo cht thuyét Stalin, D& ché Mdng C6 trén luc dia A-
Au cudi cling cung hop nhat, den muc pham vi klem soat cua
nha nudc tap quyén la trén khap vung lanh thé tiép giap.

Cac dé ché La Ma, Trung Qudc va Mong C6 la nhung tién
than mang tinh khu vuc cua nhirng nwéc tham vong tré thanh
cu’dng quéc toan cau tiép sau do. Trong tru’omg hop cla La
Ma va Trung Quoc nhu di dé cap & trén, cac mo hinh dé ché
cua ho phat trién vuot bac, ca vé chinh tri va kinh té, trong khi
viéc chdp nhan réng rii su vuot troi vé van hoa cla trung tim
co chtrc nang thuyc thi vai tro gan két quan trong. Nguoc lai,
D& ché Mong C6 duy tri quyen luc chinh tri hoan toan dua vao
nhitng cudc chinh phat, néi tiép 1a su thich nghi (thim chi la
dong hoéa) véi cac diéu kién dia phuong.
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: i Uu thé trén bifn cia Anh quéc

721 Pham vi kifm sodt chinh tr)
ciia chdu Au

Vit Anhhudng van héa elia chiu Au

Uy luc cta P& ché Méng C6 chu yeu dua trén sirc manh
quan su vuot troi. Ho ap dung xuat sac lan tan nhan cac chlen
thudt quan su uwu viét, c6 kha ning chuyén quan than toc
dang kinh ngac két hop voi sy tap trung kip thoi, nho vay nén
cai tri cla Mbng C6 khong doi héi hé thong kinh t&€ hodc tai
chinh co to chtre, tuong ty, chinh quyen Mong C6 khéng can
phal bat ré vao bat ky thirc nhan van hda uu V|et kién dinh
nao. Luc lugng cai tri Mong Co rat mong vé sd lwong nén
khong thé dai dién cho giai cap thong tri ty phuc hung, va
cling thi€u di nhan thic r6 rang cung moi quan tdm vé van
hdéa hoac tham chi vu thé sic toc da lay di tinh than tu tin chu
quan can c6 cta dé ché tinh nhué nay.

Trén thuc t&, dan da, nhirng ngudi cai tri Mong C6 dé b
déng héa vao nhirng dan tdc cé nén van hoa tién bd hon séng
& vung diat ma ho da chinh phuc. Do d6, mdt trong nhitng
chau trai cua Thanh Cat Tu Han, nguéi da tré thanh hoang dé
trén phan linh thé Trung Qudc thudc vuwong quéc cua Dai
Han, trd thanh nha truyén ba nhiét thanh cda Nho gido; mot
ngudi khac tré thanh tin d6 HoOi gido slung dao véi vai tro la
quéc chu (sultan) cia cac nudc HoOi gido thudc Ba Tu; va nguoi
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tht ba trd thanh ngudi cai tri x&* Ba Tu & Trung A, hoan toan
theo nghia van héa.

Hién twong nhitng ngudi bi tri dong hoéa gidi cai tri von
khéng c6 mdt nén van hoa chinh tri vuot troi két hop véi viéc
khong giai quyét dugc van dé ké vi sau Dai Han, ngudi da xay
dung nén D& ché Mong Co, dan dén két cuc sau cung nhu ta
da biét. Lanh tho dé quoéc trd nén qua I6m, khién cho mot
trung uong déc nhat khong con kha nang cai tri bao trum,
nhung gidi phap thu nghiém - chia cat dé& ché thanh nhiéu
viing tu tri - lai thic day suw dong héa cuc bo dién ra nhanh
hon va day nhanh su tan rd cla né. Sau hai thé ky ton tai, tur
nam 1206 dén nim 1405, dé ché trén dat lién I&n nhat thé
gi&i bién mat khéng mot dau vét.

Sau do, chiau Au tré thanh trung tdm quyén luc thé gidi
ciing nhu noi tép trung cac cudc xung dot l&n gianh quyén luc
t0| cao. That vay, trong khoang ba thé ky, vung ngoai vi tay
bac nhd bé cla luc dia A-Au - thdng qua ké hoach cudng
quéc hoa linh vuc hang hai - lan dau tién da thuc sy thao
tung duoc toan cau khi cac cudng qudc cla ndé vuon ra va
khang dinh chinh minh trén moi chau luc thé€ gidi. Pang chu y
1A & Tay Au c6 s6 luong dé quéc khéng nhiéu, dic biét Ia khi
so voi s6 thudc dia. Tuy nhién, vao dau thé ky 20, bén ngoai
Tay Ban cau (ma hai thé ky trudc dé van con chiu su kiém soat
cta Tay Au va 1a noi sinh séng chd yéu cha dan di cu chau Au
va con chau ho), chi cé Trung Quéc, Nga, P& ché Ottoman va
Ethiopia khong chiu su chi phéi cha Tay Au (xem ban do trang
41).

Thé nhung, wu thé quyén luc dd khong dong nghia voi
Viéc Tay Au tr& thanh cudng qudc thé gidi. Thuc te quan
trong can nhin nhan & day 1a uy luc toan cau cla nén van
minh chau Au va su phén manh quyén luc ngay trén chinh
chau luc nay. Khong giéng nhu cudc chinh phuc vung trung
tam Iuc dia A-Au cua ngu’m Méng C6 hodc cla P& quoc Nga
sau dé, chd nghia dé quoc & nudc ngoai cta chau Au c6 duoc
la nhd vao nhitng cuéc tham hiém xuyén dai duvong khéng
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ngirng va mo rong thuong mai hang hai. Tuy vay, qua trinh
nay kéo theo xung dodt khéng ngirng giita cac quéc gia hang
dau chau Au, n6 khong chi vi cac thudc dia & nuéc ngoai ma
con vi quyén ba chu trong chinh chau Au. Su that quan trong
vé mat dia chinh tri do Ia quyén ba chd toan ciu cua chau Au
khdng xuat phat tir quyén ba chi & chiu Au cda bat ky cudng
qudc chiu Au don 1é nao.

N6i rong ra, cho dén giita thé ky 17, Tay Ban Nha la
cudng qudc hang dau chau Au. Dén cudi thé ky 15, nd ciing
da la mot cuong quoc dé quoc & nudc ngoai dang ap u tham
vong toan ciu. Bay glcr ton giao dong vai tro nhu la glao ly
gan két va Ia mot nguon truyen di nhiét huyét cia dé qudc.
That vay, can phai cé phan x{r cia Gido hoang giira Tay Ban
Nha va déi thi hang hai ctia ho, B6 Pao Nha, dé quyét dinh
ranh gi¢i chinh thic xem lanh thd thudc dia nao thudc Tay
Ban Nha, cai nao thudéc B6 Pao Nha trong cac Hiép uéc
Tordesilla (1494) va Saragossa (1529). Tuy nhién, khi déi mat
voi nhitng thach thac tr Anh, Phap va Ha Lan, Tay Ban Nha
khong bao gio co thé khang dmh uy quyén thuc su, ca & Tay
Au 1an trén khap cac dai duong.

Thé thuwong phong clia Tdy Ban Nha dan dan nhudng lai
cho Phap. Cho dén nam 1815, Phap tréd thanh cuwdng qudc
thong tri chau Au, mic du lién tuc bi can trd boi cac doi thu &
chinh chdu Au, ca trén luc dia va & hai ngoai. Duégi thoi
Napoleon, Phap tién gan hon ca dén viéc thiét 1ap quyen ba
chu thuc su & chau Au. Neu thanh cong, no cung da co thé
gianh duwoc vi thé cudng qudc thdng tri toan cau. Tuy nhién,
that bai clta né truéc mot lién minh chau Au da tai thiét lap
can can quyén luc trén luc dia.

Trong thé ky ti€p theo tinh cho dén khi Thé chién thi
nhat dién ra, Vwong quéc Anh thao ting hang hai toan cau khi
London trd thanh trung tam tai chinh va thuwong mai chu ch6t
cua thé gIO’I con Hai quan Anh ° thong tri nhirng hgon song”.
Vuong quéc Anh hoan toan nam ngoa| bién, nhung gidng nhu
nhitng nuéc chau Au khao khat tro thanh ba chud toan cau
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trudc do, Vuong quéc Anh khdng thé modt minh théng tri chau
Au. Thay vao do, Anh tr6ng céy vao nén ngoai giao c6 can can
quyén luc phirc tap va cudi cung la dua vao Hiép uwdc than
thién Anh-Phap dé ngan chdn quyén théng tri trén luc dia cla
ca Nga va Durc.

D& qubc cla ngudi Anh & bén kia dai dwong ban dau cé
duoc nho tham hiém, giao thwong va xam ldng. Nhung gidng
nhu cac P& ché La M3 va Trung Quéc trudc d6 hodc cac doi
thd Phap va Tay Ban Nha, no cung cé duoc quyén luc l1au dai
bat ngudn tir y thirc vé nén van héa Anh wu viét. Uu thé do
khéng chi 1a tinh kiéu ngao cia ban than ting lép d& qudc
thdng tri ma con la cach nhin nhan chung cta nhiéu chu thé
khong phai ngudi Anh. Theo l&i cla tdng thong da den dau
tién cia Nam Phi, Nelson Mandela: “T6i duoc nubi day tai mot
trudng hoc & Anh va vao thoi diém dé Anh 1a noi c6 moi thir
t6t nhat trén thé gii. Téi khong ch6i bé tam anh huc’mg ma
Anh va lich su va van hda Anh da tac dong Ién ching t6i.” Su
vuot troi vé van hda, duoc khang dinh hoan toan va duoc
thira nhan trong lang I€, c6 tac dung lam giam su phu thuoc
vao luc lwvong quan sy hung manh dé duy tri quyén luc 1a mot
dé quoc trung tam. Dén ndm 1914, chi c6 vai ngan quan nhan
va céng chirc ngudi Anh kiém soat khoang 11 triéu dim
vudng va gan 400 triéu ngudi khdng phai ngudi Anh (xem
ban d6 & trang 46).
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§ i Bho Bl Tay Dulang

Vit &n ng0 trén dal dudng
do Anh quéc kidm soét

% Ut thé trdn bidn clia Anh que |70 : i e

™ Viing finh thé do Anh
o Kidm sodt

Tom lai, La Ma thé hién quyén thong tri cha minh chu yéu
thdéng qua té chlrc quan doi uwu viét va hap dan vé vin hoa.
Trung Quéc phu thudc rat nhiéu vao hiéu qua cua bd may
quan liéu dé cai tri mot dé ché dua trén ban sic dan tocC
chung, cung c6 quyén lyc cia minh thong qua nhan thirc sau
sac vé nén van hoda uu viet. De ché& Méng C6 két hop cac chién
thuat quan sy tién ti€n nham chinh phuc va theo khuynh
huéng dong hoa lam co s& cai tri. Anh quoc (cling nhu Tay
Ban Nha, Ha Lan va Phap) gianh duoc uu thé khi ngon c& cla
ho theo sau thuong mai, quyén luc cua ho cling duoc cung co
nho vao t0 chirc quan su vuot troi va su khang dinh vé vin
hoa. Nhung khong mot d€ ché nao thuc su mang tinh toan
cau Ngay ca Vuong quéc Anh ciling khong phai la mét cuong
quoc toan cau. No khong klem soat ma chi lam can bang chau
Au. Mot chau Au 6n dinh rat quan trong doi VOi su thong tri
thé gidi cla Anh va sy sup d6 cta chau Au chic chan danh
dau cham hét quyén ba chu cia Anh.
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# . Nom Thil Binh Duong | |- Nam DI Tay Duang -

o Ky kiém sodl dai dudng

h hudng chinh irf
a Hoa Ky

238l Vi il an ng@ dfa chinh tf
Si5Ed clia Hoa Ky

Nguoc lai, ngay nay, pham vi va tam anh hudng cua
quyén lyc toan cau My la doc nhat. Hoa Ky khong chi klem
soat tat ca dai duong va blen trén the gidi, ma con phat trién
luc lwvong quan sy cung ran nham kiém soat b bién khu vuc
d6 bo, cho phép thé hién sic manh chlnh tri cha ho trén dat
lien. Cac binh doan hai ngoal My dong c6 dinh & cuc tay va
cuc dong luc dia A-Au, kiém soat ca Vinh Ba Tu. Trong sO cac
nudc va vung lanh thé 1é thudc vao My, mot sO nam rai rac
trén toan bd luc dia A-Au, nhu ban d6 & trang 48, cho thay
mong moi duoc chip thudn thiét Iap mdi quan hé chinh thirc
hon v&i Washington.

Nén kinh té€ ning ddng clia My 14 tién t6 can thiét cho viéc
thuc hién ba quyén toan cau. Ban dau, ngay sau Thé chién thi
hai, nén kinh t€ My ding tach biét v&i tat cad nhirng nudc
khédc, chiém hon 50% GNP thé gigi. Su phuc hdi kinh té cda
Tay Au va Nhat Ban, ti€p sau |a hién twong ting trudng kinh
té& than toc clia chiu A lam cho ty |18 GNP toan ciu clia My dan
thu hep lai, v&éi mirc séng cao khéng tuong xung voi thoi ky
ngay sau hau chién. Tuy nhién, trwdc khi Chién tranh Lanh
chdm dut, GNP toan cau cta My, va cu thé hon |1a phan san
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lvong san xuat thé gioi cta ndé, on dinh & murc khoang 30% -
chuan muc trong sudt thé ky dé, trir mot vai ndm dac biét
ngay sau Thé chién thi hai.

Quan trong hon, My duy tri, thdm chi con mé rong vi thé
dirng dau trong viéc khai thac nhirng phat minh khoa hoc mai
nhat cho muc dich quan su, do d6 tao nén nén téng quén su
c6 moét khong hai vé cong nghé, thir duy nhat c6 thé tao tdm
anh hudng khap toan cau. Pong thoi, né van duy tri loi thé
canh tranh manh mé trong nhirng nganh cong nghé thong tin
mang tinh quyét dinh ddi véi nén kinh té€. Uu thé ciia My trong
cac linh vuc hang dau clha nén kinh té tuong lai cho thay, c6 1é
su vuot troi vé cong nghé cla My khong thé sém bi “soan
ngdi”, ddc biét la trong cac linh vuc quan trong doi véi kinh
té. Ngudi My van dang duy tri hodc tham chi néi rong loi thé
cla minh trong hoat déng san xuat trudc cac doi thu Tay Au
va Nhat Ban.

Tat nhién, Nga va Trung Quoc 1a nhumg cuong quoc
khong bang long v&i vi thé vuot trdi nay cla My. Dau nam
1996, ho cung phat biéu nhu vay trong chuyén tham Bic Kinh
clia Téng thdng Nga Boris Yeltsin. Hon nira, ho s& hiru kho vii
khi hat nhan c6 thé de doa loi ich song con cua Hoa Ky.
Nhung su that phu phang la vao thoi diém hién tai va trong
thoi gian t&i, mac du cé thé khai xu’dng cuoc chlen tranh hat
nhan tu sat nhung khong ai trong s6 ho c6 thé glanh chién
thiang. Thi€u kha nang trién khai luc luvong tir xa dé ap daty
chi chinh tri va nén ky thuat cong nghé dang lac hau hon
nhiéu so voi My, ho khong c6 phuong tién dé duy tri cling
nhu khdng thé nhanh chéng cé duoc quyén luc chinh tri trén
pham vi toan thé gidi.

Tom lai, My d‘u’ng hang d‘au trong bén linh vuc quyet dinh
nén vi thé cudng quéc toan cau: vé mit quan su, n6 c6 pham
vi hoat déng chua tirng c6 trén thé gidi; vé kinh té, l1a dau tau
chi chét déi voi tang trudng toan cau, bat chip viéc bi Nhat
va Dirc thach thirc & mét vai linh vuc (ca hai déu khéng cé
duoc nhitng dic diém dé trd thanh cuwdng qudc toan cau
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khac); vé mit cong nghé, My van giit dwoc vi tri dan diu trong
cac linh vuc sang tao vuot trdi; va vé mat van hoa, du c6 chat
khi€m nhd nhung né van s& hitu sic hap dan khdng c6 doi
thu, dic biét 1a trong mat gidi tré. Tat ca nhirng diéu dé mang
lai cho Hoa Ky uy luc chinh tri khéng mo6t nuwédc nao khac cé
thé sanh duoc. Su két hop cla cd bon yéu té dé khién My tré
thanh siéu cuong quéc toan dién duy nhat trén thé gidi.

HE THONG TOAN CAU CUA MY

Mac du vi thé vuot trdi trén trudng quoc té cha My duong
nhién cé nhitng diém tuong dong vdi cac hé thdng dé qudc
truvoc do, nhu’ng quan trong hon la nhirng khac biét. Chung
vuot qua ca nhirng van dé vé pham vi lanh tho. Sttc manh toan
cau clua My duoc thé hién théng qua mot hé théng phé quat
mang nét doc dao riéng, phan anh nhirng kinh nghiém xu ly
ndi bé cua My, mang tinh xa hoi va gan v&i moé hinh chinh tri
My.

Cac dé ché trudc dé duoc xdy dung nho vao tang 16p quy
toc va vé co ban, trong hau hét cac truong hop déu duoc cai
tri bang ché do doc tai hoac chuyen ché&. Phan 16n dan cu cua
cac quoc gia dé quoc hodc thd o vé mat chinh tri, hoac bi tiém
nhiém cam xtc va biéu hién dé quoc trong thoi glan gan day.
Cudc tim klem vmh quang quéc gia, “ganh nang cla nhitrng
ngudi da trang”, “s& ménh khai hoa”, chua ndi dén nhCrng co
hoi mang muc dich tu loi - tat ca nham huy déng su ung ho
cho cac chuyen du hanh cla dé quoc va co ban la nham duy
tri thap phan cap quyén luc dé quéc.

Thai d6 cua cong ching My doi véi ké hoach thiét 1ap
quyén luc bén ngoai clia My ngay cang mau thuan. C6ng
chung ung ho My tham gia Thé chién thi hai phan 16n vi cu
so6c sau vu viéc Nhat Ban tan céng Tran Chau Cang Viéc Hoa
Ky tham gia Chién tranh Lanh ban dau duwoc mién cudng tan
thanh, cho dén khi xay ra cuéc phong tda Berlin va tiép dé Ia
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Chién tranh Triéu Tién. Sau khi Chién tranh Lanh két thic, Hoa
Ky tré thanh cudng qudc thé gidi duy nhat, diéu nay khéng
khién dan chidng hai 1dong ma lai nghiéng nhiéu hon vé viéc
gigi han trach nhiém cia My & nudc ngoai. Cac cudc tham do
du luadn duoc tién hanh vao nam 1995 va 1996 cho thay
ngudi My néi chung muén “chia s&” sirc manh toan cau voi
nhitng nudc khac, thay vi thé hién tinh doc quyén.

Vi nhitng yéu t6 ndi bd nay, hé théng toan cau cla My
nhan manh phuong thirc két nap (nhu trong trudng hop cuia
cac doi thia thua cudc la Birc, Nhat Ban va gan day la Nga) voi
pham vi I&n hon nhiéu so v&i cac hé théng dé quéc trudc do.
NG ciing phu thudc rat nhiéu vao tam anh hudng gian tiép lén
cac tang l6p wu th cha cac nudc 1€ thudc, khi dang thu duogc
nhleu loi ich tuw nhung nguyén tac va thiét ché hap dan cua
nén dan chd. Tat cd nhitng diéu di noi & trén duwoc clng co
thdéng qua viéc My thao tung trén quy mo I&n nhung khéng ré
rang truyén théng toan cau, nhitng trd gidi tri thinh hanh va
nén van héa dai chling vuot trdi cia My ciing thdng qua tam
anh hudéng rat ré rang cla cong nghé t6i tan va pham vi quan
su toan cau cua My.

Vuot trdi vé van héa 1a mot khia canh bi danh gia thap
cla cudng qudc toan cau My. Bat luin tirng bi danh gia thap
vé mat gia tri my hoc, vin héa dai cht]ng My ludn co suc hz“i'p
dan manh mé, dac biét la doi voi glcrl tré thé gigi. Surc hap dan
cia né c6 thé bat ngudn tir 18i sdng hucng thu ma né thé
hién, nhung kha nang thu hat & quy mé toan cau thi khdng ai
c6 thé pht nhan. Cac chuong trinh truyén hinh va phim anh
My chiém khoang ba phan tu thi trwdng toan cau. Nhac pop
My ciing chiém uu thé khéng kém, trong khi nhing mot nhat
thoi, thoi quen an uéng, va thim chi quan ao clia My ciing dan
duoc bat chudc trén toan thé gidi. Ngon nglr cha Internet la
tiéng Anh va ty 1& cudc trd chuyén quoc té thdng qua may tinh
chiém ap dao ciing la My, tadc dong dén ndi dung cla cudc hoi
thoai toan cau. Cudi cung, My di trd thanh Mecca’ (noi thu
hut nhiéu ngudi dén) cho nhitng ngudi tim kiém nén gido duc
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tién tién, véi khodng ntra triéu sinh vién nudc ngoai dé x6 dén
Hoa Ky, trong dé nhiéu ngudi khdong bao gid tréd vé qué nha
nita. C6 thé tim thdy sinh vién t6t nghiép tir cac trudng dai
hoc My trong hau hét cac chinh phd trén moi luc dia.

Phong cach ctia nhiéu chinh tri gia dan chd nudc ngoai
dan dan ciing tuong ty nguoi My. Khong chi minh John F.
Kennedy nhin thay nhung ké bat chudc hang hai 0 nudc
ngodi, ma tham chi gan day hon (va it ndi tiéng hon) cac nha
lanh dao chinh tri My da tré thanh muc tiéu cho nhirng nghién
clru ti mi va mé phong vé mat chinh tri. Cac chinh tri gia tir
cac nén van hoéa khac nhu Nhat Ban va Anh (vi du, thd tuéng
Nhat Ban gilra nhitng ndm 1990, Ryutaro Hashimoto va thu
tudng Anh, Tony Blair - ghi 1a “Tony”, bat chuédc “Jimmy”
Carter, “Bill” Clinton hay “Bob” Dole) déu cam thay hoan toan
phu hop khi md phdng phong cach than mat, giao tiép binh
dan va phuong thic quan hé cong chung caa Bill Clinton.

Nhitng tu twdng dan chu, gan lién véi truyén thong chinh
tri My, cing c® thém nhirng gi duwoc cho la “Chd nghia dé
qu6c van héa” My. Trong thoi dai hinh thai ché d6 dan chd lan
rong manh mé nhat kinh nghiém chinh tri My c6 xu hudng
trd thanh tiéu chuan dé noi theo. Su lay lan nay nhan manh
trén toan thé gidi vai trd cot 16i cha Ban hién phap thanh vin
va ludt phap toi cao déi véi loi ich chinh tri, bat ké trong thuc
té bat cong nhu thé nao, di tin dung duoc sirc manh cua
chinh thé hop hién Hoa Ky.

(e hap dqn va tadc dong cda hé théng chinh tri dan chu
MV cling gan lién, v&i su thu hat ngay cang tang ciia mo hinh
kinh t&€ doanh nghiép My, nhan manh tu do thuong mai toan
cau va canh tranh kh6ng gi¢i han. Khi hé théng phc loi
phu’cmg Tay, bao gdm ca su nhadn manh cla Durc vé “dong
quan ly” gitra cac doanh nghiép va cong doan, bat dau mat di
dong luc kinh té, nhleu nguoi chau Au dang lén tiéng cho
rang pha| bat chudc nén kinh té vin héa mang tinh canh tranh
hon va thim chi tan nhan hon cda My néu chau Au khéng
mudn bi tut lai phia sau. Ngay ca Nhat Ban, chi nghia c4 nhan
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hon trong hoat dong kinh t&€ dang duwoc cong nhan 1a yéu t6 di
déi can thiét déi vdi thanh cdng kinh té.

Do dé, My nhan manh su két hop dan chd chinh tri va
phat trién kinh té dé truyén tai mot thong diép ly twdng don
gian thu hat nhiéu nguoi: theo dudi thanh cdng ca nhan, dé
cao tinh tu do khi tao dung su giau cd. K&t qua pha tron cla
chd nghia ly twdng va chi nghia ca nhan 1a moét su két hop
hiéu qua. Tu 1am cho ban than sung tdc la mot quyén duoc
Thién chua ban cho, dbng thoi c6 thé gitp ich cho ngudi khac
bang cach tr& thanh tdm guong va tao dung cla cai. N6 la
mot hoc thuyét thu hdt nhitng con ngudi ning dong, tham
vong va thich su canh tranh & tam cao.

Khi phong cach My dan dwoc mé phdng tran ngap khap
thé gidi, né tao nén mdt méi trudng phu hop hon cho viéc
thuc hién quyén ba chu gian tiép va, dudng nhu, cé su dong
thuan. Va nhu trong trudng hop clia hé théng déi ndi My,
quyén ba chi do lién quan dén mé hinh phirc tap phéi hop
chat ché cac co quan va cac quy dinh v&i nhau, duoc phac
thdo dé tao su doéng thuan va che day su bat déi xirng giira
quyén luc va tam anh hudng. Nhu vay, quyén thdng tri toan
cau cla My c6 duoc bé d& |a mot hé thong lién minh va hop
tac phirc tap trai dai trén toan thé gidi diung theo nghia den.

MOt lien minh xuyén DPai Tay Duong, voi hién than la
NATO, lién két nhirng qudc gia giau c6 va thé lyc nhat tir chau
Au dén chiau My, dua Hoa Ky tréd thanh thanh vién chu chot
ngay ca trong cac van dé noi bd chau Au. Mdi quan hé chinh
tri va quan su song phuong véi Nhat Ban di lién két nén kinh
t& hung manh nhit chiau A véi Hoa Ky. Nhat Ban (it nhat Ia
trong thoi diém hién tai) vé co ban 1a mét nudc duoc My bao
ho. My ciing tham gia vao cac td chirc da phuong xuyén Thai
Binh Duong non tré nhu Dién dan hop tac kinh t& chau A-Thai
Binh Duong (APEC), bién minh thanh thanh vién then chét
trong cac van dé cia khu vuc nay. Tay Ban cau thudong duoc
bao vé trudc nhitng anh hudng tr bén ngoai, cho phép My
dong vai tro trung tam trong cac to chirc da phuong hién cé
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trén nira ban cau nay. Viéc bo tri an ninh dac biét & Vinh Ba
Tu, nhat 13 sau nhiém vu trirng phat ngan ngui chdng lai Iraq
nam 1991, da khién cho khu vuc kinh té quan trong nay tro
thanh khu vuc phi quan su cia My. Ngay ca nhirng vung dat
thudc Lién X6 cii cling tran ngap nhirng thoa thuan do My tai
tro nham hop tac chit ché hon véi NATO, chang han nhu Do
tac vi Hoa binh.

Ngoai ra, mang lugi cac t6 chirc chuyén mon hoéa toan cau
can duoc xem la mot phan cla hé thong My, dic biét 1a cac to
chtrc tai chinh “quéc t&”. Cé thé néi Quy Tién té Quoc té (IMF)
va Ngan hang Thé gigi (WB) la dai dién cho loi ich “toan cau”,
va nguoi tai tro ¢6 thé duoc hiéu la toan thé gigi. Tuy nhién,
trén thuc té, nhitng to chirc nhu trén bi chi phéi rat nhiéu tu
phia My, ching bat ngudn tir nhung khé&i xudng cua My, dac
biét la HOi nghi Bretton Woods nam 1944.

Khéng gidng cac dé ché trudc do, hé théng toan cau rong
l6n va phirc tap nay khéng phai 1a mot thap phan cip. Thay
vao do, My déng vai tro trung tam cua vii tru hop tac dan xen,
trong dé quyén luc duoc thuc thi thdng qua thuong luong,
d6i thoai, pho bién lién tuc va tim kiém su dong thuan chinh
thirc, mic du quyén luc d6 xuat phat tr mot mot goc duy
nhat, [a Washington, D.C. D6 1a noi tran diu quyén luc dlen ra
va choi theo nhirng luat cia My. C6 18 1&i khen ngoi tdt nhat
thé gioi danh cho tién trinh dan chid théng tri toan ciu then
ch6t cla My la mirc d6 ma ban than cac nuwdc bén ngoai bi 10i
kéo vao cudc thuong luong chinh tri noi bo cua My Trong
pham vi c6 thé, nhiéu chinh ph nudc ngoai ¢4 gang van dong
nhung nguoi My co chung ban sac dan toc hodc ban sic tén
giao voi ho. Hau hét cac chinh ph hudc ngoai ciing sir dung
nhung nguoi van dong hanh lang My dé thuc day cho truong
hop cla ho, dic biét Ia trong Qudc hoi, nham bé sung khoang
mot ngan nhom loi ich ddc biét nudc ngoai dang ky hoat dong
tai thu d6 My. Cac cong dong dan téc My ciing c6 gang tac
déng dén chinh sdch déi ngoai clia Hoa Ky, trong dé nhitrng
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nhém van dong hanh lang ngu¢i Do Thai, Hy Lap va Armenia
noi bat hon ca, la nhitng nhém duoc to chirc hiéu qua nhat.

Quyén luc t6i cao cua My di tao nén mot trat tu quéc té

&i, khéng chi nhan réng thém ma con dua nhiéu dic trung

cta chinh hé théng My vao nhiéu nuéc khac. Cac dac trung co
ban clia né bao gom:

e MGt hé thong an ninh chung, bao gom cac luc luong va
chi thi hop nhat (NATO, Hiép uéc An ninh Hoa Ky-Nhat
Ban, v.v.);

« Hop tac kinh t& khu vuc (APEC, NAFTA) va cac t6 chirc hop
tac chuyén nganh toan cau (Ngan hang Thé gi&i (WB), Quy
Tién té Qudc té (IMF), To6 chlirc Thuong mai Thé gidi
(WTQ));

e Cac thd tuc nhan manh viéc dua ra quyét dinh dong
thuan, ngay ca khi bi Hoa Ky chi phoi;

« Su uu tién danh cho thanh vién dan chi trong s6 cac dong
minh then chot;

e M6 hinh tu phap va hién phdp toan cau so khai (tir Toa an
Quoc té dén mot toa an dac biét dé xét xir Toi ac chién
tranh & Bosnia).

Phan Ion hé théng dé xuat hién trong Chién tranh Lanh,
la mdt phan nd luc clia My dé ngdn can déi thl toan cau cua
minh, Lién bang X6 Viét. Do dé, né san sang dé ap dung cho
toan cau, mot khi d6i thd chun buéc va My sé tré thanh
cudng qudc toan cau dau tién va duy nhat. Ban chat cia né
duoc nha khoa hoc chinh tri G. John Ikenberry tédm luoc:

Po la ba quyen theo nghla tap trung xung quanh Hoa Ky va
phan anh co ché chinh tri ciing cac nguyén tac to chirc kiéu My.
Do la mot trat tu tu do duoc hgp phap hoéa va duoc danh dau
bang cac tac dong qua lai. Ngum chau Au [cling c6 thé them vao
nguou Nhat] cé thé tai t6 chirc va hop nhat xa hoi cung nén kinh
t€ cla minh theo huéng phu hop véi quyén ba chi cia My nhung

40



cling tuong thich v&i kha ndng thir nghiém hé théng chinh tri tu
chid va ban déc lap cda riéng ho... Su cai tién cha hé th6ng phirc
tap nay duoc dung dé “khai héa” cac mdi quan hé giira cac nuorc
I&n phuong Tay Doi luc da cé nhirng xung dot cang thang giira
cac qudc gia nay, nhung diéu quan trong la cudc xung dot do da
duoc bao ham trong moét trat tu chinh tri gan két chit ché, on
dinh va ngay cang rd rang... Nguy co chién tranh bi loai bo.

Hién tai, quyén ba chi toan cau c6 mét khéng hai ctia My
khong hé c6 doi thu. Nhung liéu né van sé tuyét doi gilr duoc

vi thé€ nay trong nhitng nim t4i?8

1. Hoc thuyé&t Monroe (dua trén nhitng tuyén bd cla c6 tdng thdng My James
Monroe (1817-1825) vao nam 1823): hoc thuyét chdng lai moi can thiép cla
cac cuong qudc chau Au vao Bic va Nam My, ciing nhu Bic My can thiép vao
chau Au. (BT)

[Tu’ day trd vé sau, nhirng chd thich dé “ND” Ia do ngudi dich bd chd, “BT” Ia
cla bién tip vién, khéng dé gi thém la cla tac gid.]«
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2. Chuong trinh muoi bén diém ndi tiéng cta ¢6 tdng théng My Woodrow
Wilson (1856-1924) dé ra ngay 8-1-1918 gom: 1. Pua ra nhitng hiép dinh
ro rang, khong bi mat; 2. Ty do thdéng thuong trén cac dai duong; 3. Bdi bo
cac rao can klnh t&; 4. Cit giam vii khi; 5. Dan xép cac yéu sach cla thuoc
dia theo quyén loi clia cac dan toc bi tri; 6. Quan Dirc rat khdi Nga, quyén tu
do chinh sach quéc gia & Nga; 7. Quan Durc rat khoi Bi, Bi 1a nudc doc 1ap; 8.
Quan Phap rut khéi viing Alsace-Lorraine (tir ndm 1871 thudc D& ché Pho,
sau Thé chién thir nhat vé tay Phap); 9. Diéu chinh bién gi&i Y; 10. Cac dan
toc thudc D& qu6c Ao-Hung cé quyén tu quyét; 11. Quan Dic rut khoi
Romania, Serbia va Montenegro; 12. Cac dan tdc thudc P& ché Ottoman co
quyén tu quyét, eo bién Dardanelles cho phép tau cua moi quoc gia; 13. Ba
Lan doc lap, c6 mot I8i di ra bién; 14. Thanh 1ap mot té chirc quoc té gilr gin
hoa binh. (BT)«
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3. Nguyén van: power politics, mot thuyet vé quan hé qudc té, bao chira y
tuong cho rang nhung phan bo quyen luc va loi ich, hay thay doi lién quan
dén phan b6 do, 1a can nguyen gay ra chién tranh va/hodc 6n dinh hé thong
Noi dé h|eu la manh duoc yéu thua, ké thua phai chiu su thdng tri va sai st
cua ké thang. (BT)«
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4. Nguyén van: Continental island, vi thé ndy twong tu nhu ddo Anh (Great
Britain) ddi v&i chau Au, tuy la ddo tach ra khéi luc dia chau Au nhung van
gitt nhitng mai lién két nhat dinh vé nhiéu mait. O day, My tu xem minh la
“hon dao luc dia”, tuy tach r&i nhung 6 lién hé véi luc dia A-Au. (BT)<
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5. Cudc phong tda Berlin (tir ngay 14-6-1948 dén ngay 12-5-1949): su kién
xung dot I&n va gay ton that dau tién cha Chién tranh Lanh, gitra Nga va cac
nudc Dong minh Phdp, Anh, My. Nguyén nhan la do thanh phd Berlin chia
cho lién quan Anh, Phap, My ki€m soat, vi ly do dia thé, bi nam lot thém bén
trong khu vuc do Lién X6 kiém soat nén da cé xung dot. (BT)«
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6. Donald Puchala, “The History of the Future of International Relations” (Lich
st cua tuong lai cdc moi quan hé quoc té), Ethics and International Affairs 8,
1994, tr. 183.¥
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7. Thanh dia linh thiéng nhat cta Hbi gido, thudéc A Rap Saudi. (ND)«

47



8. G. John lkenberry, “Creating Liberal Order: The Origins and Persistence of
the Postwar Western Settlement” (Kién tao trdt tu hoa binh: nhitng ngudn
gbc va su duy tri thda thuan clda phuong Tay thoi hau chién), Pai hoc
Pennsylvania, Philadelphia, thang 11-1995.¢
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CerO’ng 2
BAN CO A-AU

oi v&i nudc My, giai thucmg dia chinh tri chinh yeu la luc

dia A- Au. Trong sudt nira thién nién ky, cdc van dé thé
gi&i chiu su chi ph6i clia nhitng cudng quéc & luc dia nay, cac
dan toc danh Ian nhau dé gianh lay thé thong tri khu vuc va
vuon toi quyén luc toan cau. Gid day, mot cudng qudc ngoai
luc dia A-Au lai chiém wu thé& & ngay noi nay - va viéc My giir
quyén “tédng chi” phu thudc truc tiép vao thoi gian va uwu thé
ma né duy tri & day.

Hién nhién, bdi canh dé chi c6 tinh tam thoi. Nhung né
kéo dai trong bao lau va nhirng gi dién ra tiép sau d6 lai cé
tam quan trong khoéng chi riéng d6i voi su thinh vuong cua
nuwdc My ma con doi véi nén hoda binh quéc té ndi chung. Su
xuat hién dot ngdt cla cudng quéc toan cau dau tién va duy
nhat da tao ra mot tinh thé, dé 1a néu nhu quyén luc t6i cao
cia My két thiic chéng vanh khéng kém khi né xuat hién -
hoac vi My rat khai the gidi hodc vi sy troi day dot ngot cla
mot d6i thu ngang tam - thi sé gay nén bat on khong 16 trén
binh dién thé gidi. Thuc té 13, viéc nay roi sé dan dén tinh
trang hon loan toan cau. Samuel P. Huntington, glang vién
khoa chinh tri & DPai hoc Harvard, da duang khi khing quyét:

Thé gigi khéng cé su din dat cda Hoa Ky 1a mot thé gidi co
nhiéu bao luc va réi loan hon, dong thoi it dan chd va kém tang
trudng kinh té€ hon cai thé gi¢i ma Hoa Ky khéng ngirng gay anh
hudng I&n hon so véi bat ky qudc gia nao trong viéc dinh hinh cac
van dé toan cau. Tinh wu viét ma Hoa Ky duy tri dwoc trén trudng
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quoc té chinh 1a diéu quan trong nhat déi véi phuc loi va an ninh
cla nguoi My va tuong lai cta tu do, dan chud, nhirng nén kinh té
m& va trat tu qudc té toan cau.l

Trong béi canh d6, cach thirc My xi& ly nhitng su vu & luc
dia A-Au la rat quan trong. Day 1a luc dia |&n nhat dong thoi
1a truc dia chinh tri. Mot thé luc théng tri luc dia A-Au sé kiém
soat hai trong sd ba khu vuc tién ti€n nhat va cé ndng suat
kinh t€ cao nhat thé gidi. Nhin ludt qua ban do, ta dé dang
thay rang viéc kiém soat luc dia A-Au gan nhu sé tu dong kéo
theo sau dé su phu thudc cia chau Phi, dua vung ngoai bién
dia chinh tri thuéc Tay Ban cau va chiu Pai Duong nhap vao
luc dia trung tdm thé giéi (xem ban do & trang 64). Khoang
75% cu dan thé glm song o luc dia A Au va hau hét tai san
cung tai nguyen clia thé gigi cling nam & doé, ca & cac doanh
nghiép va tai nguyén bén duédi long dat. Luc dia A-Au chiém
khoang 60% GNP thé& gi¢i va khodng ba phan tu tai nguyén
niang luvong ma thé gioi biét dén (xem bang & trang 65).

Luc dia A-Au ciing 1a noi c6 hau hét cac quéc gia ning
déng va quyét doan vé mat chinh tri cia thé gioi. Sau Hoa Ky,
sau nén kinh té€ 1&n nhat va sau nha chi tiéu Idn nhat cho vi
khi quan su déu nam & luc dia A-Au. O dé chi c6 hai cuong
quéc hat nhan, modt cdéng khai va mot bi mat. Hai qudc gia
déng dan nhat khao khat ba chi khu vuc va gy anh hudng
dén toan cau déu thudc luc dia nay. Nhirng moi thach thirc
tiém tang vé chinh tri va/hoac kinh t& doi voi su dan dau cla
My van thudc vé cac nuéc & luc dia A-Au. Néu dé tich tu lau
ngay, sirc manh cua luc dia A-Au sé |am lu m& cad nudc My.
May man thay cho nuwéc My, luc dia nay qua rong I&n nén khé
ldng trd thanh mot khéi théng nhat vé mat chinh tri.

Do dé, A- Au tro thanh ban co cho cudc dau tranh gianh
thé dan dau khip toan cau tlep tuc dién ra. Mdc du vé mat dia
chién lugc - tirc viéc sap xep chién luvoc vé lgi ich dia chinh tri
- ¢6 thé duoc xem nhu mén c& vua, nhung ban c& luc dia A-
Au lai c6 dang nhu hinh bau duc véi su tham gia ctia khéng
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chi hai ma la nhiéu dau thd, moi ngu’orl s& hiru sitc manh khac
nhau. Nhumg dau tha chd chot nam & phla tay, phia dong,
trung tam va phia nam ban c¢. Cuc tay va cuc dong cua ban
cd déu la nhirng khu vuc dong dan cu, phan b6 trong pham vi
khong gian kha chat, t6 chirc thanh mot so quoc gia hung
manh. Trong khi do, khu vuc ngoai vi nhod bé nam & phia tay
luc dia A-Au 1a noi trién khai truc ti€p sirc manh ctia My. Viung
ndi dia vé phia dong 1a vi tri cia mot diu thi ngay cang manh
mé va doc 1ap hon, kiém soat mot s6 dan lén trong khi lanh
thd cla cac ddi thi nang déng xung quanh rai rac trén nhitng
hon dao gan do6, cung mot nira ban ddo nho ¢ vung Viéen Béng
cung cap chd “cam chot” cho stirc manh cla My.

Trai dai giira hai cuc tay va dong la mot khong gian trung
gian rong lén phan manh vé mit t6 chirc va bién dong vé mat
chinh tri, truéc day tirng bi mot d6i tha thach thirc vi thé uu
viét cia Hoa Ky thong tri, mét doi thu tirng c6 muc tiéu dﬁy
My ra khoi luc dia A-Au. Phia nam cua vlung cao nguyén rong
lén nam & trung tam luc dia A-Au 1a mot khu vuc hon loan veé
mat chinh tri nhung glau tai nguyen nang luong, co tam quan
trong lon d0| V@i cac quoc gia & phia tay 1an phia dong cda luc
dia, bao gobm modt dat nuwdc dong dan ciing dang khao khat
quyén ba chi khu vuc.
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Cac luc dia: dan so
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Ban c& luc dia A-Au rdng I&n cé hinh thu ky la nay - trai
dai tr Lisbon (B6 Pao Nha) dén Vladivostok (Nga) - di thiét
dung cho ching ta phan nén cua trd choi. Néu khéng gian
trung tdm ngay cang duoc kéo vao quy dao md& rong cla
phuong Tay (noi My c6 wu thé), néu khu vuc phia nam khéng
bi 186 thudc vao mot diau thd duy nhit, va néu phuong Déng
khong théng nhat sao cho c6 thé tdng khir nudc My khoi
nhitng can c& ngoai khoi cla ho, thi nwdc My chiém wu thé.
Nhung néu vung trung gian cu tuyét phuong Tay, trd thanh
mot thuc thé duy nhat quyét doan va gianh quyén kiém soat
mién Nam hodc hinh thanh lién minh v&i tay choi chinh &
phuong Bong, thi tam ba chd cia My & luc dia A-Au sé bj thu
hep dang ké. Diéu tuong tu ciing sé xay ra néu hai diu tha
|6n & phuong Dong bang cach nao dé lai lién hop véi nhau.
Cudi cung, viéc bat ky déi tac phuong Tay nao khudc tir cho
nudc My “cam ch6ot” & vung ngoai vi phia tdy sé xem nhu da
ty dong cham dit tro choi cdia My trén ban c& luc dia A-Au,
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mac du diéu do rot cudc ciing dong nghia véi su phu thudc
cla cuc tay vao dau thu vura hoi sinh dang chiém lay vung
trung gian.

DU phai thira nhan rang pham vi quyén ba chli cta My
trén trudng quoc té 1 rat 1on, nhung nén tang cla nd con
chua bén vitng, con chiu nhitng cau thdc tir trong nuéc 1an
ngoai nudc. Ba quyén cla My lién quan dén viéc gay anh
hu’dng quyet dinh, nhung khac voéi cac dé ché trong qua khi
& chd n6 khong kiém soat truc ti€p. Chinh quy mo va su da
dang cla luc dia A-Au ciing nhu sirc manh ctia mot sd qudc
gia dd han ché sau xa MYy trong viéc gy anh hudng va pham
vi ki€m soat tién trinh cac su kién. Siéu dai luc nay qua l6n,
qua dong dan, qua da dang vé van héa, lai gom chira qua
nhiéu nha nuéc ning né vé mat chinh tri va cé tham vong
“lam nén lich si”, do vay ho kho long tuan phuc ngay ca mot
siéu cudng uu viét vuot trdi hon ho vé chinh tri va kinh té trén
binh dién toan cau. Tinh huong nay dat ra moi uu tién: pha|
lam sao cho khéo 1éo vé dia chién luorc, trién khai sao cho can
than, cé chon loc va can nhac cac ngudn luc clia nudc My trén
ban c& A-Au réng l6n.

Ciing phai cong nhan la nwédc My qua dan chud trong noi
bd nhung lai d6c dodn & ngoai nudc. N6 han ché My st dung
sitc manh cta minh, dac biét la kha nang dung quan su ran
de. Tr trudc dén nay, chua bao gio c6 nén dan chi dén tdy
hao dat duoc vi tri dirng dau & tam quoc té. Nhung viéc theo
du0| quyén luc khéng phai la mét muc tieu chi ph0| khat vong
pho quat, ngoai tru nhitng khi xuat hién méi de doa hoic
thach thirc bat ngd déi véi su yén binh chung trong nudc My.
Viéc phai han ché& vé mat kinh té (nghia 1a phai vu tién cho chi
tiéu quéc phong) va hy sinh nhan mang (con sé thuong vong
ngay ca doi véi nhirtng ngudi linh chuyén nghiép) khéng thich
hop v&i nhitng ban nang dan chd. Dan chu khong than thién
gi v&i su huy déng clia dé quoc.

Hon nira, hau hét ngudi My néi chung khéng c6 niém
thich thu gi dac biét déi voi viéc dat nudc minh la moét siéu
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cuong toan cau duy nhat Viéc “ngoi ca vinh quang” chinh tri
gan két vgi chién thang cda My trong Chién tranh Lanh néi
chung duoc ngudi dan My tié€p nhan theo huéng lanh nhat,
tham chi con tré thanh d6i twong nhao bang clla mot sé nha
phé phan cé tv tudng tu do hon. Néu cé di chang nira, thi cé
hai quan diém tuy hoi khac nhau vé y nghia cla viéc nuéc My
thu duoc thanh céng lich st cda né trong cuoc canh tranh voi
Lien X6 cd, chung co veé hap dan hon vé mat chinh tri: mot
quan diém cho rang viéc két thic Chlen tranh Lanh lam glam
dang ké su tham _gia clla My trén toan cau, bat ké hau qua doi
vGi vi thé toan cau cla My; cai con lai cho rang da dén luc cé
da phuong quéc té thuc su, theo d6 nuwdc My tham chi sé dat
duoc mot sd chu quyén. Ca hai trwdng phai trén déu 16i kéo
rat tot 1dng trung thanh cda ctr tri.

Cung v6i nhitng van dé nan gidi ma nha cam quyén My
phai déi mit con cé nhitng thay do6i dic diém cda chinh tinh
hinh toan cau: viéc st dung strc manh truc tiép hién cé xu
hudng bi han ché nhiéu hon so v&i trudc day. Vil khi hat nhan
da lam gidm dang ké tinh tién ich cla chién tranh & vai tro
mot cong cu chinh sach hay tham chi la cong cu ran de. Suv
phu thudc kinh té lién quoc gia khién nhumg bién phap de doa
kinh t&€ nham thao ttng chinh tri tr& nén kém hap dan. Do dé,
van dong hanh lang, chinh sach ngoai giao, xay duwng lién
minh, két nap thanh vién va sir dung nhirng tai san chinh trj
mot cach chu dich da tré thanh nhitng nhan td chinh dé thi
trién thanh cdng sirc manh dia chién luvoc trén ban co A-Au.

DIA CHINH TRI VA DIA CHIEN LUQC

Viéc thuc thi vi thé dan dau toan ciu cua My phai tinh
nhay trudc thuc té rang dia chinh tri van la mét can nhac quan
trong trong cac van dé quoc té. Napoleon tung ndi rang, dé
biét dia ly mdt quéc gia 1a phai biét chinh sach déi ngoai cla
né. Tuy nhién, sy hiéu biét cla ching ta vé tdm quan trong
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cta dia chinh tri phai thich rng véi nhitng thuc thé quyén luc
mdi.

Trong hau hét lich s bang giao quéc té, viéc kiém soat
lanh thé |a trong tam cla xung dot chinh tri. Long tw man
qudc gia déi véi viéc gianh dugc lanh thd rong I&n hon hodc y
thirc khi mat mat viung dat “thiéng liéng” da la nguyén nhan
cua hau hét cudc chién dam mau ké tir khi chd nghia dan toc
troi day. Qua khdéng ngoa chat nao khi cho rang nhu cau lanh
tho 1a dong luc chinh thac day hanh vi gay han cla cac qudc
gia-dan toc (nation-state). Nhung dé ché cung hinh thanh
thdng qua viéc chiém dung va duy tri cac tai san dia ly quan
trong, chang han nhu Gibraltar, kénh dao Suez hay Singapore
déu déng vai tro vi tri an ngit chinh yéu hay diém chot trong
hé thong kiém soat cta dé quoc.

Bi€u hién cuc doan nhdt ctia méi lién két giira chd nghia
dan tdc va sy chiém hiru lanh tho 1a truong hop Dirc Qudc xa
va Nhat Ban. N6 luc xay dung “D& ché ngan ndm” da di qua xa
muc tiéu théng nhat tat ca cac dan tdc ndi tiéng Dirc dudi mot
mai nha chinh tri dong thoi tap trung vao mong muon kiém
soat cac vua lda cua Ukraine cling nhu cac vung dat khac cua
dan Slav, dé cé lao dong no |é gia ré cho lanh tho dée quoc
Nguoi Nhat ciing bi am anh tuong tu, cho rang truc tiép
chlem hiru Man Chau, sau do la vung Dong An thuoc Ha Lan -
ngudn cung cap dau quan trong - la can thiét de hoan thanh
su menh Nhat Ban, la khang dinh sirc manh quoc gia va vi the
toan cau clta ho. Tuong tu, trong nhiéu thé ky, dinh nghia vé
sy vi dai cla nudc Nga duoc danh dong voi viéc gianh lai lanh
tho, tham chi vao cudi thé ky 20 nguon Nga van khing khing
gitr quyén kiém soat nhirng nhom sac toc khong phal nguoi
Nga nhu nguoi Chechen sinh song quanh mot duong ong dan
dau quan trong, chirng minh bang tuyén bé viéc kiém soat nay
la can thiét cho vi tri siéu cwdng clia nudc Nga.

Cac qudc gia-dan todc tiép tuc 1a nhitng don vi co ban
trong hé thong thé gidi. Mac du su suy thodi cia chu nghia
dan toc & cac nudc Ién va sy mo nhat dan cia y thirc hé da
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lam gidm thiéu phan cdm xuc trong doi séng chinh tri toan
cau - trong khi vii khi hat nhan tao ra nhitng gong kim quan
trong lén viéc sir dung vii luc - thi van dé tranh chap lanh tho
van thdng tri nén bang giao thé gi&i, du hinh thirc hién nay c6
xu hudng dan su hon. Trong cudc canh tranh do, vi tri dia ly
van 1a diém khéi dau cho dinh nghia vé cic vu tién bén ngoai
clia qudc gia, va quy mé cla lanh tho qu6c gia cling van la
mot trong nhirng tiéu chi chinh vé vi thé va sirc manh clia mot
cudng quoc.

Tuy nhién, doi VO’I hau hét cac quoc gia-dan toc, van dé
chiém hiru lanh thd gan day da tré nén ndi bat, dén mirc tranh
chap lanh tho [a dé tai quan trong trong viéc dinh hinh chinh
sach déi ngoai cua mot so quoc gia. Trén thuc te day khong
hoan toan la van dé tim cach nang cao vi thé qudc gia théng
qua mé réng lanh thé, ma phan nao giong nhu chuyén mot
ngudi thdy birc boi véi viéc tir chéi trao quyén tu quyét cho
nguoi anh em dan toc duoc cho la da bi tudc quyén nhap vao
“dé't me”, hoac thay bat binh khi bi mét hang x6m thudc nhom
sac dan thleu s6 cdo budc nguoc dai.

. Cang ngay, gidi tinh hoa lanh dao qu6'c gia cang nhan ra
rang mot so yéu to khac cé y nghia quyét dinh hon yéu to
lanh thé trong viéc xac dinh vi the hoac muc do anh hl,rcmg
clla mot quoc gia trén trudng quoc té. Nang luc kinh té€ va
chuyén ddi cong nghé ciing cé thé 1a mét tiéu chi quan trong
cho quyén luc. Nhdt Ban 1a mét minh ching hung hon cho
diéu nay. Tuy nhién, vi tri dia ly van la xu thé quyét dinh cac
uu tién trudc mat cia mot nha nudc - sirc manh quan su,
kinh t& va chinh tri cang 16n thi pham vi anh huéng, loi ich va
lien quan vé mat dia chinh tri cdla nha nuéc d6 cang lén, vuot
ra khoi cac nuwéc lang giéng truc tiép.

Cho dén gan day, cac nha phan tich dia chinh tri hang dau
van tranh ludn xem sttc manh trén dat lién liéu cé quan trong
hon sirc manh trén dai duong hay khong, va khu vuc cu thé
nao cua Iuc dia A-Au la quan trong nhat trong viéc gianh
quyén kiém soat toan bd luc dia. Mot trong nhitng nhan vat
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ndi ti€ng nhat, Halford Mackinder?, vao dau thé ky 20 la
ngudi dau tién dua ra cudc thao ludn clung cac khai niém 6ng
ké thira dugc vé “khu vuc truc (pivot area) cta luc dia A-Au”
(bao gom ca Siberia va mot phan |6n vung Trung A) va “vung
dat trung tam (heartland)” Trung-bong Au, mot ban dap quan
trong dé thau tdm quyén théng tri luc dia. Ong dd pho bién
khai niém vung dat trung tdam cla minh bang mot tuyén bo
noi tiéng:

Ai théng tri Dong Au sé& ché ngu vung trung tam;

Ai thong tri viing trung tdm sé ché ngu Hon dao Thé gidi (bao
gom chau Au, chau A va chau Phi);

Ai théng tri Hon dao Thé gidi sé ché ngy toan thé gidi.

bia chinh tri cling dugc mét s6 nha dia chinh tri hang dau
cua Purc vién dan dé bién minh cho “chinh sach huéng Bong”
(Drang nach Osten) cua nudc nay, dang cha y la Karl
Haushofer3 da diéu chinh khéi niém cta Mackinder cho phu
hop véi nhitng nhu cau chién lugc bdy gid. Am vang qua doi
thong tuc cua né ciing vong lai tu nhung bai dién van cla
Adolf Hitler, thé hién mong muén vé modt “khéng gian sinh
ton” (Lebensraum) noi ngudi Dlic. Cac nha tu tudng khac &
chau Au nlra dau thé ky 20 ciing luong trudc su dich chuyén
trong tam dia chinh tri vé phia déng, sang khu vuc Thai Binh
Duong - dic biét la My va Nhat Ban - von cé kha ning tré
thanh nhitng nudc ké thira su thdng tri md nhat clia chiu Au.
DEé ngan nglra s&m mot chuyén doi nhu thé, nha dia chinh tri
nguoi Phap Paul Demangeon, cling nhu cac nha dia chinh tri
khac cha Phdap, di dng ho su théng nhat hon giita cac quéc
gia chau Au ngay ca trudc Thé chién thi hai.

Ngay nay, van dé dia chinh tri khong con xoay quanh cau
chuyén phai c6 dinh dang vé dia ly tai luc dia A-Au thi m&i cé
duoc tu cach chi phéi luc dia, ciing khéng con 1a chuyén sirc
manh trén dat lién liéu cé quan trong hon so v&i sirc manh
trén dai duong hay khong. Pia chinh tri da chuyén tir quy mo
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khu vuc sang toan cau, véi vu thé trén toan bd luc dia A-Au
déng vai tro co s& trung tam dé trd thanh ba chd toan cau.
Hoa Ky, mot cuong quoc nam ngoai luc dia A-Au, hién c6 su
wu viét & quy mo toan cau, v&i sirc manh duoc trién khai truc
tiép trén ba vung ngoai vi cla luc dia A-Au, tir d6 n6 tao anh
hudng manh mé |én cac quéc gia chiém gilt ving ndi dia cla
luc dia nay. Nhung ngay tai sdn choi toan ciu quan trong
nhat, déi thd tiém ndng clia My c6 thé xuat hién bat ci luc
nao. Do do, tip trung vao nhirng diu thu chinh va danh gia
dung dia thé phai 1a diém khdi dau dé My xay dung dia chién
lwoc, sao cho c6 thé quan ly 1au dai cac lgi ich dia chinh tri
cia My trén luc dia nay.

Do dd, can tién hanh hai budc co ban:

 Trudc tién, xac dinh cac quoc gia nang dong & luc dia A-
Au vé mat dia chién luoc cé kha nang gay ra sy thay doi
quan trong trong phan phdi quyén luc quéc té va gidi ma
cac muc tiéu bén ngoai trung tam cua gidi tinh hoa chinh
tri & tirng nudc, hau qua co thé xay ra khi ho mudn dat
duoc chung; cling phal xac dinh cac quoc gia quan trong
& luc dia nay vé dia chinh tri cé vi tri va/hodc su ton tai
clia ho cé anh hudng xuc tac déi voi cac dau tha dia chién
luvoc tich cuc hodc trén cac van dé khu vuc hay khong;

e Thu hai, xay dung cac chinh sach cu thé dé Hoa Ky c6 thé
bu dap, két hap va/hodc kiém soat cac nudc trén, duy tri
va thac day cac loi ich thiét than cGa Hoa Ky, dong thoi
hinh thanh mot dia chién luvoc toan dién hon, thiét 1ap
trén quy moé toan cau két ndi vdi cac chinh sich cu thé
hon cua Hoa Ky.

Tom lai, van dé dia chién luoc cla Hoa Ky o luc dia A-Au
lién quan dén viéc ung xtr khon khéo v&i cac quoc gia nang
déng vé mat dia chién luoc va cac qudc gia ¢6 xUc tac vé mat
dia chinh tri, phu hop vm loi ich song trung cla My trong Vviéc
duy tri ngan han quyén luc toan cau duy nhat cia My, dong
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thoi voi doé la qua trinh chuyén déi dai han cua nucc nay
nham tién dén thiét ché hoa su hop tac toan cau. Pé dit no
trong mot thuat ngir giup goi l1€n thoi ky con tan bao hon cua
cac dé ché ¢ xua, ba menh lénh 16n cua dia chién lvoc dé
quéc 1a: ngan chan su cau két va duy tri phu thuoc cla cac
chu hau than cian vé mit an ninh; bdo vé va udn nan nhirng
chv hau & xa; va ngan chan cac nhom thap kém hon lién két
vOi nhau.

DAU THU DIA CHIEN LUOC VA TRUNG TAM DIA CHiNH TRI

Tich cuc tham gia tro choi dia chién lugc la nhirng nuadc
c6 nang luc va y chi dan toc dé thuc thi quyén luc hay thi trién
anh hudng vuot ra ngoai bién gidi nudc minh nham thay doi
hién trang dia chinh tri, d&n mic cé thé lam anh hudng loi ich
nudc My. Ho cé tiém ning va/hodc khuynh huéng dé thay doi
vé mat dia chinh tri. Vi bat ky ly do nao - ki€m tim su vi dai
clia qudc gia, thanh toan y thirc hé, dirc tin clu chudc hay
tang trudng kinh t&€ - mot sd6 quéc gia mudn tim cach gianh
duoc sy thong tri khu vuc hay vi thé toan cau. Ho chiju su thic
day cla nhirng déng luc sau xa va phiec tap, tat ca duoc dién
gidi tudng minh nhat qua ciu néi cia Robert Browning: *
Tam véi cha mot ngudi phdi vuot qua tam cia anh ta, néu
khong thi thién dang dé lam gi?” Vi thé, ho danh gia can than
sirc manh cta MY, quyét dinh xem loi ich ca minh c6 chong
chéo hodc xung dot véi My hay khong, dé dinh hinh nhitng
muc tiéu riéng tw gi¢i han cia minh & luc dia A-Au, c6 khi
thong dong nhung ciing cé khi ddi khang véi cac chinh sach
clia My. Dai véi cac qudc gia A-Au duoc nhitng ddng luc nhu
thé thuc day, Hoa Ky phai dic biét chu y.

Cac trung tdm dia chinh tri 1 nhitng nha nuwéc cé6 tam
quan trong khdng phai xuat phat tir sitc manh va déng luc ma
la tir vi tri nhay cdm cla ho va tir hdu qua cla tiém ning cé
thé xay ra doi v&i hanh vi cla nhitng diu tha dia chién luoc.
Thoéng thuong, cac trung tam nay duwoc xac dinh theo dia ly,
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trong mot sé trudng hop, do 1a do ho c6 vai tro dic biét trong
viéc xac dinh cac khu vuc quan trong hodc dang trong thé tir
ch6i tai nguyén cho modt diu thd quan trong. Trong mot sO
truong hop, mot trung tam dia chinh tri co thé hoat dong nhu
mot 14 chan phong thi cho mot qudc gia quan trong hoac
tham chi 1a mot khu vuc. Doi khi, su xuat hién cia mot trung
tam dia chinh tri c6 thé xem nhu cé nhitng hau qua chinh tri
va van hoéa rat quan trong doi voi mot dau thu dia chién luoc
tich cuc hon & lan can. Do dé, viéc xac dinh cac trung tam dia
chinh tri A-Au thoi ky hdu Chién tranh Lanh va bdo vé ching
cling la mot khia canh quan trong d6i v&i dia chién lugc toan
cau cla My.

Ngay tir dau, ciing can luvu y rang mac du moi diu thi dia
chién lvoc c6 xu huédng trd thanh nhitng nuwdc quan trong va
c6 sirc manh, nhung khong phai nudc nao quan trong va co
strc manh ciing tré thanh dau tha dia chién lugc. Do dé, trong
khi viéc xac dinh dau thd dia chién luoc twong doi dé dang,
thi viéc loai ra ngoai danh sach mot s6 nudc quan trong dudi
day c6 thé doi hoi phai lam ré.

Trong bdi canh toan cau hién nay, c6 it nhat nam dau thd
dia chinh tri chd chot va ndm trung tdm dia chinh tri (v&i hai
trong s6 nhitng nuéc & nhém sau phan nao hodi du diéu kién
tham gla cudc choi) co thé duoc xac dinh trén ban do chinh tri
m&i cla luc dia A-Au. Phap, Prc, Nga, Trung Qudc va An Do
la nhitng dau thd chinh va tich cuc, trong khi Vuong quoc
Anh, Nhat Ban va Indonesia, duoc thira nhan 1a nhitng qudc
gia rat quan trong, lai khéng da diéu kién. Ukraine,
Azerbaijan, Han Quoc, Thé Nhi Ky va Iran déng vai tro la
nhung trung tam dia chinh tri quan trong, mac du & mot muirc
d6 nao do, Thé Nhi Ky va Iran - trong pham vi kha nang co
gidi han - cung nang dong vé mit dia chién lvoc. Mo6i nuéc sé
duoc dé cap thém & cac chuong sau.

O giai doan nay, da du dé néi rang & cuc tay luc dia A-Au,
nhirng dau tha dia chién lwoc quan trong va nang dong la
Phap va Purc. Ca hai déu chiu thac day tr tam nhin vé mot
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chau Au théng nhat. Mac du c6 su nham chan khac nhau vé
mic dd va cach thirc ma moét chau Au nén lién két voi My,
nhung ca hai déu mudn tao ra mot diéu gi d6 méi mé day
tham vong & chau Au, theo d6 lam thay doi hién trang. Dic
biét, Phap c6 khai niém dia chién lvoc riéng cha minh, khac
Hoa Ky & mot s6 khia canh va c6 xu huwéng tham gia nhirng
van déng mang tinh chién thuat véi y do xui giuc Nga chéng
lai My, Anh chong lai Buc dé hudng loi, ngay ca khi ho dang
dua vao lien minh Phap-Bic dé bu dap diém yéu cda ban
than.

Hon nira, ca Phap va Dirc déu di manh va quyét doan dé
thi trién anh hudng trong mot pham vi khu vuc réng 1én hon.
Phap khong chi tim ki€ém mot vai trd chinh tri trung tam trong
mot chau Au thong nhat ma con xem minh la hat nhan cda
mot nhom cac qudc gla Bic Phi vung Dia Trung Hai cung
chung loi ich. Birc ngay cang y thirc duoc vi thé dac biét cla
minh & tw cach mdt qudc gia quan trong nhat chiu Au, 1a dau
tau kinh té trong khu vuc va 1a nuéc lanh dao méi ndi cla
Lién minh chau Au (EU). Pdc cam thé'y ho c6 trach nhiém dac
biét v&i vung Trung Au méi duoc giai phong, theo kiéu goi
nhé cac quan niém mo hd trudc do6 vé vung Trung Au

(Mitteleuropa®) do Dl lanh dao. Ngoai ra, ca Phap va Puc déu
xem ho c6 quyén dai dién cho loi ich cha chiau Au trong céc
thoa thudn véi Nga, va tham chi do vi tri dia dw cua minh, it
nhat ciing vé mat ly thuyét, Ddc van nudi y tudng vé thda
thuan song phuong dac biét v&i Nga.

Nguoc lai, Vwong qudc Anh khdng phai 1a mot dau thd
dia chién lwoc. Nudc nay it c6 lva chon hon, khéng cé tam
nhin day tham vong vé tuong lai cia chau Au, va su suy tan
twong doi cling goép phan lam gidm kha ndng né gilr vai tro
truyén thong la nuwéc déi trong véi chau Au. Tinh mau thuan
doi v&i su thong nhat chdu Au va mirc do két ndi trong mai
quan hé ddc biét dang dan m& nhat voi My da khién Vuong
qudc Anh ngay cang tho o, dén mic cac luva chon chinh dé
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gidi quyét tuong lai chdu Au déu gay quan ngai. London hau
nhu da chia tay v&i cudc choi trén ban co chau Au.

Sir Roy Denman, cuu quan chirc cao cip cta Anh trong Uy
ban chiu Au, ghi lai trong hoi ky cua minh la ngay tr hoi nghi
nim 1955 tai Messina (Y), chuan bi cho viéc thanh lap Lién
minh chau Au, ngudoi phat ngon chinh thirc cua Anh da thang
than khang dinh v&i cac kién tric su tuong lai cia chau Au
rang:

Hiép udc trong twong lai ma cac ban dang thao luan khéng cé
kha nang duoc théng qua; néu n6é duoc théng qua ciing sé khong
c6é co hdi thuc thi. Va néu duoc thuc thi thi nuéc Anh ciing hoan
toan khong chap thuln... Au revoir et bonne chance [chao tam

biét va chGic may man]...>

Hon bon muoi nidm sau, 1&i tuyén bd trén van la dinh
nghia chinh yéu cho thai d6 co ban ctia ngudi Anh ddi véi viéc
xay dung modt chau Au thuc su thong nhat Viéc nuwdc Anh
mién cudng tham gia Lién minh Kinh té€ va Tién té (EMU -
Economic and Monetary Union), nham muc tiéu hoan thién vao
thang 1 nam 1999, cho thay nudc nay khong mudon gan két
van ménh cua no v6i chau Au. Ban chat cla thai do dé duoc
tom tat vao dau nhirng ndm 1990 nhu sau:

e Anh bac bd muc tiéu théng nhat chinh tri.

e Anh Ung hd mé hinh hdi nhdp kinh té duwa trén tv do
thuong mai.

e Anh uu tién chinh sach déi ngoai, an ninh va quéc phong
ngoai khuén khé Cong dong chau Au (EC - European
Community).

e Anh hiém khi t6i da hoéa anh hudng cia minh 1én Cdng
ddng chau Au.®

Chac chan la Vu’dng quoc Anh van con quan trong doi voi
My. O mot mirc d6 nao do, né van tiép tuc cé anh hudng toan
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cau théng qua Khéi Thinh vuwong chung, nhung khéng con la
mot quyén luc 1on nhu trudc ddy va cling khéng duoc thic
ddy boi mot tam nhin day tham vong. Nudc ndy van la nuéc
ho tro quan trong cda My, mot dong minh rat trung thanh,
mot cin clr quan su can thiét va 1a doi tac than thiét trong cac
hoat dong tinh bao quan trong. Tinh ban v&i nudc Anh can
duwoc nubi dudng, nhung chinh sach ciua nudc nay lai lam
ching ta phai quan tdm lau bén. N6 1a mot dau thd dia chién
lwuoc mét mdi, nghi ngoi trén vong nguyét qué I6ng lay cula
minh, va hau nhu tach roi khéi cudc phiéu lvu vi dai cia chau
Au, trong dé Phap va Birc méi la nhitng dién vién chinh.

Cac quoc gia chau Au cé quy mo trung binh khac, ma hau
hét la cac thanh vién ctia NATO’ va/hodc Lién minh chau Au,
hodc theo My, hodc ldng 1&é xép sau Pirc hodc Phap. Cac chinh
sach cla ho khong c6 tac déng gi nhiéu dén khu vuc va ho
cling khéng & vi tri c6 thé thay doi dia vi co ban cia minh, &
giai doan nay, ho khdng phai la nhitng dau thu dia chién luoc,
cling khéng phai trung tdm dia chinh tri. Diéu nay ciing ding
v&i Ba Lan, thanh vién Trung Au tiém ndng quan trong nhat
cla NATO va EUS. Ba Lan qua yéu dé trd thanh mét diu thu
dia chién lwoc va ho chi c6 mot lua chon duy nhit: hdi nhap
vao phuong Tay. Ngoai ra, su bién mat cua D& qudc Nga cii va
mdi quan hé ngay cang sau dam giira Ba Lan véi lién minh Pai
Tay Duong va moét chau Au méi ngay cang mang lai cho Ba
Lan nén an ninh chua tirng c6 trong lich sr nuéc nay, do véy
lam han ché khd ndng nudc nay chon theo cac phuwong an
chién luvoc khac.

Nga, hau nhu khdéng can phai néi, van la mét dau thu dia
chién luoc lén, bat ché'p tinh trang suy yéu c6 |& con bat on
lau dai cla dat nudc nay. Chinh su hién dién cua Nga tac dong
0 at dén cac qudc gia mai doc Iap trong khong gian A-Au
rong I&n cua Lién Xo ci. Nga van ap U cac muc tiéu dia chinh
tri day tham vong ma thé gidi ngay cang thay ré hon. Mot khi
da phuc hdi sttc manh, Nga ciing sé chi phdi dang ké dén cac
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nudc lang giéng phia tay va phia dong. Ngoai ra, Nga van phai
dua ra luva chon dia chién lvoc co ban lién quan dén moi quan
hé v&i My: 1a ban hay thu? C6 thé cam thay rang Nga ciing c6
cac lyva chon tuong tu nhu thé trén luc dia A-Au, phan |6n tuy
thudc vao dudng 16i chinh tri ndi bd cla no, va dic biét la viéc
Nga tré thanh mét nudc dan chd chau Au hay mét lan nira la
dé ché & tam A-Au. Trong bat ky trudng hop nao, nudc nay
rd rang van la mot dau thd, mic du da bi mat mot s6 quan co
cling nhu mét phan khdng gian quan trong trén ban c& A-Au.

Tuong tu, va hau nhu khéng can phai ban, Trung Quéc
nghiém nhién 1a modt dau tha chinh. Trung Quéc di 1a mot
cudng qudc khu vuc quan trong va cé kha ning dat duoc
nhﬁ’ng khat vong réng I6n hon, xét trén lich st mét cuong
qudc, mot trung tam toan cau cla ndé. Cac lva chon ma Trung
Qudc dua ra da bat dau anh hudng dén su phan ph0| quyén
luc dia chinh tri & chau A, trong khi déng luc kinh t& clia nuéc
nay chac chan sé mang lai stc manh vat chat to |&n dong thoi
gia ting tham vong cho né. Sy troi day cha mét “Pai Trung
Hoa” (The Greater China) sé khong khién van dé Pai Loan ngu
yén, va chac chan sé tac dong dén vi thé cia My & Vién Dong.
Viéc Lién X6 tan ra ciing da tao ra mot loat cac quoc gia & phia
tdy Trung Qudc ma cac nha lanh dao nudc nay khong thé bo
qua duoc. Do d6, Nga ciing sé bi tdc dong nhiéu do Trung
Qudc hién dién ngay mot tich cuc hon trén trudng thé gioi.

Ving ngoai vi phia déng luc dia A-Au ddt ra mot nghich
ly. Nhat Ban rd rang 1a mot cudng qudc trong cac van dé thé
gidi, va lién minh My-Nhat thudng - va noéi moét cach chinh
xac - duoc xac dinh 12 méi quan hé song phuwong quan trong
nhat cia My. LA mdt trong nhirng cudng quéc kinh té hang
dau thé gidi, Nhat Ban ré rang s& hitu tiém ndng dé thi trién
quyén luc chinh tri hang dau. Tuy nhién, nudc nay lai khéng
lam thé&, tranh moi tham vong théng tri khu vuc va thay vao
dé thich hoat déng dudi su bao vé clia My. Giébng nhu trudng
hop Vuong qudc Anh déi véi chau Au, Nhat BAn khéng muén
tham gia vao chinh tri clla chau A, mic du it nhat mot phan ly
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do chinh ly gidi diéu nay Ia su thu dich lién tuc clia nhiéu nudc
thanh vién chau A doéi véi bat ky su theo dudi mot vai tro
chinh tri dan dau nao trong khu vuc cia Nhat Ban.

Viéc Nhat Ban tu han ché vé mdt chinh tri cho phép Hoa
Ky déng vai tro an ninh trung tam & Vien bong. Do do, Nhat
Ban khéng phai |a mot diu thd dia chién lugc du nudc nay
hién nhién cé kha ning nhanh chéng trd thanh ddi thu, dic
biét néu Trung Qudc hodc My dot nhién thay do6i cac chinh
sach hién tai cha minh - diéu nay budc Hoa Ky c6 nghia vu
dic biét nudi dudng méi quan hé My-Nhat mot cach can than.
Khéng phai vi chinh sach déi ngoai cia Nhat BAn ma My phai
xem chirng, ma chinh viéc Nhat Ban tu kiém ché& ban than
khi€én My phai nudi duéng né mot cach khén khéo. Bat ky su
suy gidam dang ké nao trong cac méi quan hé chinh tri My-
Nhat déu cé thé anh hudng truc ti€p dén su 6n dinh cta khu
vuc.

Khéng dua Indonesia vao danh sach dau tha dia chién
lvgc nang dong la truong hop dé hiéu hon. O Péng Nam A,
Indonesia 1a quoc gia quan trong nhat, nhumg ngay ca trong
khu vuc thi kha nang gay anh hudng cta né ciing bi han ché
vi tinh trang nén kinh t& con chua thuc su phat trién, nhung
bat 6n chinh tri noi bo xay ra lién tuc, quan dao phan tan va
van dé xung dét sac tdc von da nhay cam lai con bi lam tram
trong thém, xét dén viéc thleu s6 nguoi goc Hoa nam glu vai
tro trung tam trong cac van dé tai chinh néi bo. O mit nao dé,
Indonesia c6 thé trd thanh mot tI’O’ ngai quan trong déi voi
nhung khat vong banh truéng vé phia nam cla Trung Quoc.
Kha nang nay da duoc Australia, nudc tung lo ngai chu ‘nghia
banh truong cta Indonesia, thira nhan va gan day da bat dau
ung ho viéc hop tac chat ché hon giira Australia va Indonesia.
Nhung mot giai doan cling c6 chinh tri va ti€p tuc nhirng
thanh qua kinh té la mot diéu can thiét doi vdi Indonesia trudc
khi nwéc nay cé thé duoc xem 1a dién vién chinh trong khu
vVUC.
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An Do, nguoc lai, dang trong qua trinh tao dung ban than
nhu mot cuong quéc va ciing xem ban than 1a mot diu thu
toan cau I&n. Nuéc nay twv xem minh 1a doi thd cia Trung
Qudc. DU c6 thé cho rang An Do danh gla qua cao kha hang
dai han ca ban than, nhung hién nhién né la quoc gia Nam A
hung manh nhat, mot dang ba chu khu vuc. Day ciing 1a mot
cuong qué'c hat nhan ban cong khai, khong chi dé de doa
Pakistan ma con dic biét tao doi trong voi viéc Trung Qudc
cling s& hiru mot kho vii khi hat nhan. An Do c6 tam nhin dia
chién lvoc vé vai tro khu vuc cua minh, khéng nhirng déi voi
cac nudc lang giéng ma ca & vung An Do Duong. Tuy nhién,

tham vong cua n6 ¢ giai doan nay? chi xam pham vung ngoai
vi loi ich cia My & luc dia A-Au, do d6, véi tu cach 1a mot dau
thd dia chién lvoc, An Dd - it nhat khong & cung muc do nhu
Nga hay Trung Quéc - chua phai |a méi ban tdm I6n vé dia
chinh tri.

Ukraine, mot khong gian mai va quan trong trén ban co
A-Au, 1a mot trung tam dia chinh tri do chinh sy ton tai cla
no voi tu cdch mét qudc gia doc 1ap da giup bién d6i nudc
Nga. Khong c6 Ukraine, Nga khong con la mot dé ché A-Au.
Nga ma khong co Ukraine van co thé phan dau glanh Vi the dé
quoc nhung chi yéu sé chi tré thanh mot quoc gla kiéu dé
quoc chau A, nhiéu kha nang bi 16i kéo vao cac cudc xung dot
gay suy yeu do céc sic dan vung Trung A kich dong nén, vi ly
do ho thay phan no khi mat di nén doc 1ap gan day dong thoi
con duoc cac quoc gia Hoi giao dong chung & phia nam dng
ho. Trung Qudc ciing co thé sé phan doi bat ky dong thai
phuc hoi dia vi thong tri nao cla Nga & Trung A, vi ho ngay
cang quan tdm nhiéu hon cac quoc gia m&i doc lap nay. Tuy
nhién, néu Moscow glanh lai quyén kiém soat Ukraine, voi 52
triéu dan va cac nguon tai luc Ion cung nhu tiép can duoc
Bién Den, Nga sé tu dong lay lai quyén tré thanh mét quéc gia
dé quoc hung manh, anh hudng bao trum chau Au va chau A.
Ukraine mat di doc 1ap sé lap tirc gay ra hdu qua cho Trung
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Au, bién Ba Lan thanh trung tdm dia chinh tri & bién gi¢i phia
dong cua mot chau Au thong nhat.

Mdc du c6 quy md han ché va dian sé nho, nhung
Azerbaijan, vOi nguon tai nguyén nang Iu’crng khong 16, ciing
rat quan trong vé mat dia chinh tri. D6 Ia cai nut c6 chai chira
dung tai nguyen phong phu & luu vuc Bién Casp| va Trung A.
Nen doc 1ap cla cac quéc gia Trung A sé gan nhu vo nghla
néu Azerbaijan phu thudc hoan toan vao vong kiém tda cla
Moscow. C4ac nguodn tai nguyén dau mo rat lén va quan trong
cua Azerbauan cung c6 thé chiu su kiém soat cia Nga mot khi
nen doc Iap cua né bi v6 hiéu hoa. Mot Azerbauan doc lap két
noi voi cac thi truomg phuong Tay bang cac dudong 6ng dan
dau khéng di qua vung lanh thd do Nga klem soat, cling trcr
thanh mot phuong tién tiép cin giita cac nén kinh té tién tién
va tiéu ton ndng luong dén cac nudc cong hoa Trung A giau
tai nguyén nang luong. Gan giébng nhu truong hop Ukraine,
twong lai cia Azerbaijan va vung Trung A ciing rat quan trong
trong viéc xac dinh nhitng gi Nga c6 thé hodc khdng thé tré
thanh.

Tan dung su suy giam quyén luc cta Nga, Thé Nhi Ky va
Iran déu tham gia vao viéc tao du’ng anh hudng & mot mic do
nhat dinh cr khu vuc Trung A vung Bién Caspi. Vi ly do do, ho
cling c6 thé dugc xem la nhirng dau tha dia chlen lvgc. Tuy
nhién, ca hai quoc gia déu phai d6i mat vdi cac van dé noi bd
nghiém trong, va kha nang tac dong dén cac chuyén déi l6n &
khu vuc trong viéc phan ph0| quyen luc cling bi han ché. Ho
cling la ddi thu cta nhau va do d6 cé xu hudng phu nhan anh
hudng cla nhau. Vi du, & Azerbaijan, noi Thd Nhi Ky c6 duoc
mot vai trd anh hudng, thi thai d6 clda Iran (phat sinh t&r moi
lo ngai vé kha ning khudy dong dan téc Azeril® trong chinh
dat nuéc Iran) lai c6 loi hon cho ngudi Nga.

Tuy nhién, ca Thé Nhi Ky va Iran dé‘u7lé nhirng trung tam
dia chinh tri quan trong. Tho Nhi Ky gidp on dinh khu vuc Bién
Den, kiém soat hoat dong tur bién nay dén Dia Trung Hai, lam

70



déi trong v&i Nga & vung Caucasus, van tao ra la chan ngan
chan chu thuyét truyén thdong Hoi gido, dong thoi déng vai tro
vi tri &n nglt & phia nam cho NATO. Mot dat nudc Tho Nhi Ky
bat 6n sé c6 khd ndng gay ra bao lyc & phia nam ban dao
Balkan, dong thoi tao di€u kién cho Nga tai kiém soat cac
qudc gia moi doc lap cua vung Caucasus. Con lIran, bat chap
thai do nhap nhang déi vdi Azerbaijan, cé nhung ho tro on
dinh twong tu cho su da dang chinh tri m&i & Trung A. Nuéc
nay thdng tri bd déng Vinh Ba Tu, trong khi sy doc lap cla
n6, bat ké mai thu dich hién tai cda Iran d6i véi Hoa Ky, déng
vai trd nhu mot rao can trudc bat ky moi de doa lau dai nao
ctia Nga d6i véi loi ich ciia My & khu vuc Vinh Ba Tu.

Cudi cung, Han Qudc la modt trung tdm dia chinh tri &
Vién Pong. Cé duoc nhitng lién két chdt ché véi nudc nay,
Hoa Ky vira cé thé bao vé Nhat Ban va qua dé gilt cho nudrc
nay khong tréd thanh mot cu’érng quéc quan sy doc lap, vira
khong pha| ap dat su hién dién cla minh trén dat Nhat. Bat ky
thay doi dang ké nao vé tinh trang cua Han Quoc thong qua
théng nhat va/hoac thong qua mot budc chuyen chiu anh
hudng cla Trung Quéc dang banh trudng nhat thiét sé lam
thay déi vai trd ctia My & vung Vién Pong, va do do cung lam
thay d6i Nhat Ban. Ngoai ra, sitc manh kinh té ngay cang
manh lén cling khién Han Quéc ty than tréd thanh mot “khong
gian” quan trong hon, va viéc kiém soat nudc nay tr& nén co
gia tri.

Danh sach dau thu dia chién luoc va trung tam dia chinh
tri trén day khong lau dai va cd dinh. C6 thdi diém phai thém
vao hay bét ra mét s6 nudc. Truong hop nhu Dai Loan, Thai
Lan, Pakistan, hay c6 |€ Kazakstan hodc Uzbekistan, cé thé
nam trong nhém sau, mot luc nao do. Tuy nhién, o glal doan
nay, khong mot thay doi nao trong s6 hai phuong an trén la
hap dan. Thay d6i dia vi cGa bat ky nudc nao trén thé gigi déu
la dau chi cho thdy cac su kién Ién va lién quan dén mét so
chuyen dich trong phan phoi quyen luc, nhu’ng liéu nhirng hé
qua day chuyén sau do sé dé lai anh hudng sau réng ra sao,
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ching ta chua quyét chac duoc. Ngoai Ié duy nhat c6 thé 1a
Dai Loan. Néu Pai Loan duwoc xem la nam ngoai Trung Quac,
thi van dé sé chi nay sinh mot khi Trung Qudc st dung lurc
lwong quan su khdng 16 dé chinh phuc lanh thé nay nham
thach thirc Hoa Ky, do do de doa uy tin chinh tri My & Viéen
Dong Xac suit xay ra mot sy kién nhu vay co 1€ thap, nhwng
van phai duoc can nhac khi hoach dinh chinh sach cta Hoa Ky
ddi v&i Trung Quoc.

LUA CHON GIO1 HAN VA THACH THUC TIEM NANG

Viéc xac dinh dau tha dia chién luvoc ciing nhu trung tam
dia chinh tri gidp giai quyé't cac van dé nan gidi trong chinh
sach I&n cta My, du doan cac thach thirc Ion vé t|em niang doi
véi siéu luc dia A-Au. Chang c6 thé duoc tém tat, trudc khi
thao luan toan dién hon trong cac chuong sau, trong nim van
dé rong 1&n dudi day:

« My nén chon ung ho kiéu chau Au nao?

e Kiéu nudc Nga nao duoc My quan tdm, va My cé thé lam
duoc gi va & murc d6 nao?

 Nhirng trién vong cho su xuat hién mot ban dao Balkan
ma&i & Trung Au, va My nén lam gi dé giam thiéu rui ro?

« Trung Qudc nén duoc khuyén khich dong vai trd gi & Vién
Dong, va nhitng diéu da dé cap & trén c6 y nghia gi doi
v@i Hoa Ky va v&i ca Nhat Ban?

 Nhirng lién minh A-Au mé&i nao nguy hiém nhat déi véi loi
ich cia Hoa Ky, va can phai lam gi dé ngan chan ching?

Hoa Ky ludn tuyén bé ho tro su nghiép cia mot chau Au
théng nhat Ké tir thoi tdng thong Kennedy da co viéc kéu goi
cho mé6i quan hé d0| tac binh dang Washington kién tri
tuyén bé mong muén thay chau Au troi ddy nhu mot thuc thé
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duy nhat, d0 manh dé chia sé trach nhiém va ganh ning lanh
dao toan cau voi My.

Nhung d6 chi 1a nhitng 1&i tu tr hoa my cho chu dé nay.
Trén thuc té€, Hoa Ky da thiéu minh bach va nhat quan. Liéu
Washington co thuc sy mong muon ‘mot chau Au & vai tro doi
tac thuc su binh dang trong cac van dé thé gidi, hay né chi
thich mot lién minh bat binh dang? Vi du, Hoa Ky c6 san sang
chia sé quyen lanh dao & Trung Dong, mot khu vuc khong chi
gan gii vé mat dia Iy véi chau Au hon la My ma con 1a mét
khu vuwc ma cac qudc gia chiau Au c6 loi ich 1au dai, hay
khéng? Van dé cua Israel ngay lap tuc nay sinh. Nhirng khac
biét giita Hoa Ky va chau Au trong van dé Iran va Iraq khong
duoc Hoa Ky (rng xU nhu 1a van dé giita nhitng ddi tac binh
dang ma nhu nhumg nuwdc khdng chiu tuan phuc minh.

Su mo ho vé mic dd ho trog cha My cho mot chiau Au
théng nhat ciing m& rong sang van dé chau Au th6ng nhat
dugc xac dinh nhu thé nao, dac biét 1a vé viéc qudc gia nao,
néu cd, sé dan dat cai chau Au théng nhat dé. DU Washington
khong khuyén khich thai d6 gy chia ré cua London lién quan
dén hoi nhap chau Au, nhung ho ciing thé hién su wu tién ro
rang cho Duc, thay vi Phap, lanh dao chau Au Viéc nay c6 thé
gidi thich duoc la do tinh céng kich truyén théng cla chinh
siach Phap, nhung wu tién nay ciing c6 hiéu ung la thinh
thodng lam xuat hién mot hiép udc mang tinh chién thuat
gitra Phap va Anh dé pha ngang Duec, cling nhu su ve van theo
tirng giai doan cla Phap v&i Moscow dé bu trir cho lién minh
My-Durc.

Su xudt hién clia mot chau Au thuc sy hgp nhat - ddc biét
néu diéu do xay ra v&i su ho tro mang tinh xay duwng clia Hoa
Ky - sé& doi hdi nhirng thay déi dang ké trong cau tric va tién
trinh cda lién minh NATO, méi lién két chinh gitra My va chau
Au. NATO khdng chi cung cip co ché& chinh cho viéc thuc thi
anh hudng cta My d6i véi cac van dé chau Au ma con 1a co s&
cho My hién dién quan & Tay Au, modt thuc té chinh tri quan
trong. Tuy nhién, mot chau Au thong nhat doi hoi cau tric dé
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phai diéu chinh theo thuc t&€ md&i cda lién minh dua trén hai
déi tac it nhiéu ciing ngang nhau, ch& khdng phai mot lién
minh ma theo thudt ngir truyén thong phai 1a mét ba chd va
cac chu hiu. Van dé dé cho dén nay phan lén da duoc xi ly,
mac du nhitng budc di khiém tén da duwoc thuc hién vao nam
1996 dé ting cuong vai tro cua Lién minh Tay Au (Western
European Union, viét tat la WEU) trong NATO, mét lién minh
quan su cla cac qudc gia Tay Au. Do d6, mot su lua chon
thuc su co lgi cho mot chau Au thdng nhat dong nghia vOi bat
budc pha| sap xep lai NATO mot cach sau rong, chic chan sé
lam giam vi thé dan dat cia My trong lién minh.

Tom lai, mot dia chlen lwoc dai han clua ‘My danh cho chau
Au sé pha| g|a| quyet duoc ré rang cac van dé vé su thong
nhat chau Au va Ia déi tac thuc su véi chau Au. Mot nudc My
thuc su mong muén moét chau Au théng nhat va do doé ciing la
mot chdu Au doc 1ap hon sé phai dung anh hudng cda minh
dé ho tro cac thé luc chdu Au d6 thuc su cam két hoi nhép
chinh tri va kinh t& chau Au. Chién lvgc nhu vay cung dong
nghia v&i loai bd nhitng dau tich cu6i ciing cia méi quan hé
dac biét moét thoi duoc xem la thiéng lieng gilra Hoa Ky va
Vuong quoc Anh.

M6t chinh sach cho chau Au thong nhat ciing sé phai giai
quyet van dé rat nhay cam vé pham vi dia ly chiu Au - du pha|
g|a| quyet cung VO'I cac nudc chau Au. Lién minh chau Au nén
m& rong bao xa vé phia déng? Va cac gidi han phia déng cuda
EU c6 nén di cung voi tién tuyén phia dong clia NATO? Vé
trwdc 1a van dé do chau Au quyét dinh, nhung quyét dinh cla
chau Au & day sé c6 y nghia truc tiép doi voi quyét dinh cla
NATO. Tuy nhién, vé sau lai lién quan dén Hoa Ky, va tiéng ndi
clia Hoa Ky trong khoi NATO van mang tinh quyét dinh. Mong
mudn dua cac quéc gia Trung Au vao ca EU va NATO ngay
cang thu duoc nhiéu dong thudn hon, khién cho viéc tap
trung vao tinh hinh tuong lai cua cac nuéc cong hoa Baltic va
c6 |é ca Ukraine cling mang y nghia thuc tien hon.
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Do dd, c6 mot su chdong |an quan trong giita nan dé chau
Au da thdo ludn & trén va van dé thd hai lién quan dén Nga.
That dé tra 10i cau héi lién quan dén tuwong lai nuéc Nga
thong qua tuyén xung wu tién cho mot nudc Nga dan chu, lién
két chit ché véi chau Au. C6 thé du doan [a mdt nudc Nga
dan chu sé ing hd cac gia tri dwoc chinh My va chau Au chia
sé va do dé ciing c6 nhiéu kha ning trd thanh déi tac co s&
trong viéc hinh thanh mot luc dia A- Au 6n dinh va hop tac
hon. Nhung nhitng tham vong cia Nga cé thé vuot qua viéc
dat duoc su cdng nhdn va ton trong nhu mot nén dan chd.
Trong nén tang chinh sach doi ngoai cua Nga (phan I&n con
dua vao cac jquan chirc Lién X6 cili) van phat trién mot mong
mudn sau sac vé vai trdo dic biét cua minh & luc dia A-Au,
diéu sé lién quan dén viéc cac quoc gia doc lap thoi hau X6
Viét phu thudc ra sao vao Moscow.

Trong bdi canh dé, ngay ca chinh sach than thién cua
phuong Tay ciing bi mot s6 thanh vién co thé luc trong cdng
déng hoach dinh chinh sach Nga xem la hoach dinh nham
khudc tir tuyén bé chinh dang cla Nga vé tinh trang toan cau.

Nhu hai nha dia chinh tri Nga11 da noi:

Hoa Ky va cac nudc trong khdi NATO, du khong cham dén long
tw ton cla Nga dén muc cé thé, nhung it nhat vé mit ly thuyét
chic chan van dang kién dinh pha hiay cic nén tang dla chinh tri
cho phép Nga hy vong dat duoc vi tri cucmg quéc th& nhi trong
chinh tri thé& gi&i vén truéc day thudc vé Lién X6.

Hon nira, My dugc xem la dang theo dudi mot chinh sach
trong do:

. t6 chtrc mai cla khong gian chau Au dang duoc phuong Tay
hoach dinh, ve ban chat duoc xay dumg trén y tucmg hod tro cac
nudc moi nodi tuong ddi nhé va yéu & phan nay cia thé gidi it
nhiéu thdng qua viéc tdi 1ap m6i quan hé hiru nghi giita ho v&i
NATO va EC, v.v.
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DU c6 mot s6 doi lap, cac trich dan néu trén xac dinh ré
van dé nan gidi ma Hoa Ky phai ddi mat. Nuéc Nga nén duoc
gitp d& vé mat kinh t&€ dén mc dd nao - hién nhién sé ting
cuong sivc manh chinh tri va quan sy cia Nga - va cac nuéc
mé&i doc 1ap nén duoc hod tro dén mirc nao dé vira bao vé vira
cung c6 nén doc lap cha ho? Nga cé thé vira cé quyén luc
dong thdi ciing vira c6 dan chd khdong? Néu Nga lai tré nén
hung manh, ho sé khong tim cach |ay lai lanh thoé dé qudc da
mat? Va sau do liéu cé thé vira [a mot dé ché vira 1a mot nuéc
dan cha hay khong?

Chinh sach cua Hoa Ky déi véi cac trung tdm dia chinh tri
néng dong nhu Ukraine va Azerbaijan khong thé xac dinh ro
van de dé va vi thé My phal déi mat védi mot van dé nan giai vé
can bang chién thuit va muc dich chién luoc. Viéc phuc hoi
trong ndi bd nudc Nga 1a diéu can thiét cho qua trinh dan chd
hoéa nudc nay va cudi cing 1a chiu Au héa. Nhung bat ky su
phuc hoi nao vé tiém nang dé quéc cla né ciing sé gay nguy
hai cho ca hai muc tiéu vira néu. Ngoai ra, chinh vi van dé nay
ma nhitng khac biét giira My va mét sé quoc gia chau Au c6
thé phat sinh, didc biét 1a khi m& rong khéi EU va NATO. Nga
c6 nén duoc xem la ing cw vién cho tu cach thanh vién cudi
cing cla mot trong hai co cau nay hay khong7 Vay con
Ukraine thi sao? Cdi gia cho viéc loai trir Nga c6 thé cao, lam
cho 10i tién tri trong tu duy cua Nga duoc irng nghiém, nhung
két qua cua viéc [am khoi EU hodc NATO ngheéo di ciing cé thé
gay bat on.

Mot diéu khdng dinh trudc lai xuat hién trong khong gian
rong lon va mang tinh dia chinh tri o vung Trung -Au, hién
thuc hoa bdi tinh dé bi ton thuong tiém tang cla cac trung
tam Tho Nhi Ky-Iran. Trong khu vuc duoc phan dinh trén ban
d6 trang 96, tir Crimea & Bién Den hudng truc ti€p vé phia
déng doc theo bién glm moi 0 phia nam cua Nga, dén Tan
Cu’cmg (Trung Quoc) roi do ra An D6 Duong va t|ep do hudng
vé phia tay dén Bién D3, roi hudng lén phla bac dén bo dong
Dia Trung Hai va trd lai ban dao Crimea, c6é khoang 400 triéu
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ngudi sinh sdng trong khodng 25 nudc, hau hét déu la ngudi
ban dia va khdng dong nhat vé mat tén gido va trén thuc té,
khéng mdt nudc nao trong s& nay 6n dinh vé mit chinh tri.
Mot so trong nhirng qudc gia nay cé thé dang trong qua trinh
thd dac vii khi hat nhan.

Khu vuc rong &N nay - bi xau xé vi nhirng han thu gay
gat dé gay bién dong va bi bao vay la nhung nudc lang giéng
hing manh canh tranh - c¢é kha nang trd thanh mot chién
truong lon, cho ca cac cudc chién tranh gitra cac quéc gia va
nhiéu kha ning 1a bao luc ton gido va sac toc kéo dai. Viéc An
D6 ¢6 hanh déng kiém ché hay liéu ho c6 tdn dung co hdi nao
d6 dé 4p dat y chi cia minh I&n Pakistan hay khong sé anh
hudng lén dén pham vi khu vuc co kha nang xay ra hanh
déng doi khang Nhirng cang thang noi bod & Thé Nhi Ky va
Iran c6 kha nang khodng chi tré& nén tdi té hon ma con giam
dang ké vai tro 6n dinh ma hai qudc gia nay dang déng &
trong khu vuc s6i bdng nay. Nhitng hanh dong nhu vay S€ lan
luot gay nhiéu kh6 khin hon cho viéc dong hoa cac quéc gia
Trung A ma&i vao cong ddéng quoc té, dong thoi anh hudng
xau dén nén an ninh do My théng tri & khu vuc Vinh Ba Tu.
Trong moi trudng hop, cd My va cong d6ng quoc té co thé
phai doi mat v&i mot thach thirc, ma so vai no thi cudc khung
hoang gan day & Nam Tu cii chang dang ké chut nao, & ving
nay.
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Trung Quic

Nhing vimg hay ¢d xdo trdn, mau thuln va bao e

Mot thach thirc kha di déi véi dia vi s6 mot cia My dén tir
chd nghia Hbi gido chinh théng c6 thé 1a moét phan cla van dé
trong khu vuc bat 6n nay. Bang cach khai thac su thu dich tén
giao déi vi 16i song cha ngudi My va loi dung cudc xung doét
gira ngudi A Rap va Israel, cht nghia Hoi gido chinh théng c6
thé lam suy yéu mét so chinh quyén Trung Pong than phuong
Tay va cudi cung gy nguy hiém cho lgi ich khu vuc cha My,
ddc biét 1a & Vinh Ba Tw. Tuy nhién, néu khéng cé su gan két
chinh tri va khi khéng c6 mét quéc gia Hoi gido thuc su hung
manh nao, mét thach thirc tir chii nghia Hoi gido chinh thong
sé thiéu cot 16i dia chinh tri va do d6 sé c6 nhiéu kha nang thé
hién ban than théng qua viéc truyén ba bao luc.
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C6 mot van dé dia chién lugc c6 tam quan trong duoc dat
ra, d6 1a Trung Qudc troi day véi tu cach cudng qudc. Két qua
hap dan nhat sé [a dong lva chon mot Trung Quédc dan chd
héa va c6 thi truong tu do hoa, di vao khudn khd hop tac
trong khu vuc chau A I&n hon. Nhung gia s Trung Qudc
khong dan chd héa ma ti€p tuc phat trién thién vé sirc manh
kinh té va quan su? Mot Dai Trung Hoa c6 thé xuat hién, bét
ké mong_ muon va tinh toan cua cac nudc lang gleng la g| va
bat ky nd luc nao nham ngin chin vién canh dé déu cé thé
kéo theo mdt cudc xung dot gia tang vOi Trung Quoc Mot
cudc xung dot nhu vay c6 thé lam cing thang thém m0| guan
hé gitra nguoi My va Nhat Ban vi khong chac chan rang Nhat
Ban mudn tham gia kiém ché Trung Quéc duéi su dan dat cua
My, do d6 cé nhirng hau qua kha di mang tinh cdch mang doi
v&i dinh nghia vé vai tro khu vuc cua Nhat Ban, chdm dut su
hién dién cda ngudi My & Vien Bong.

Tuy nhién, hda hop véi Trung Quoc ciing sé c6 cai gid xac
dang cta né. Chap nhan Trung Qudc la mot cudng quoc khu
vuc khong phai 1a van dé md phdng don gidn mot khau hiéu
don thuan. Sé phai cé vai trd quan trong cho bat ky wu thé
khu vuc nao nhu vdy. Noi mot cach truc ti€p, pham vi anh
hudng cla Trung Quéc 1&n dén mic nao va & dau, My nén
duoc chap nhan nhu thé nao trong moét chinh sach hop tac
thanh céng cda Trung Qudc trong cac van dé thé gi¢i? Hién
nay, nhu’ng khu vuc nao bén ngoal Trung Qudc, vé mat chinh
tri c6 thé nén duoc céng nhan la nam trong vong kiém tda cua
mot Thién Triéu dang tai xuat hién?

Trong bdi canh dé, viéc duy tri su hién dién cia My & Han
Qudc trd nén dic biét quan trong. Néu khdng, moi su sé khac
v&i du tinh dan xép quéc phong My-Nhat & hinh thirc hién tai,
vi Nhat Ban sé phai tv chd hon vé mat quan su. Nhung bat ky
dong thai thong nhat Triéu Tiénl2 nao ciing cé kha ning lam
x40 tron nén tang cho Hoa Ky tiép tuc hién dién quan su tai
Han Quéc. Mot ban dao Triéu Tién thong nhat c6 thé chon
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khéng duy tri su bao vé clia quan doi M. Thuc té thi, dé c6
thé la cai gia chinh xac cho Trung Quoc vi da ném trong luong
quyét dinh cta no dang sau su thong nhat cla ban dao. Néi
tom lai, viéc Hoa Ky quan ly quan hé clua chmh minh v&i Trung
Quéc chic chan sé& c6 nhirng hau qua truc tiép doi voi su on
dinh cla méi quan hé an ninh trong tam giac My-Nhat-Han.

Cu0| cung, mot s tinh huéng cé thé xay ra lién quan dén
su sap xép chinh tri trong tuong lai ciing can duoc dlem qua
& chuong nay, con phan luan giai day du hon sé nam trong
cac chuong sau. Trong qua khu, cac van dé quéc té chu yéu
chiu suw chi phéi cla cdc cudc canh tranh giira cac quoc gia
rleng |6 nham thong tri khu vuc. Do dé, Hoa Ky c6 thé phai
xac dinh 1am cach nao dé doi pho véi cac lién minh khu vuc
dang tim cach day My ra khéi A-Au, tir d6 de doa vi thé cuong
qudc toan cau cla My. Tuy nhién, viéc xuat hién bat ky lién
minh nao nhu vay liéu c6 lam phat sinh chtrc nang dan dat cua
My hay khong, trén thuc t&€ né phu thudc rat 1én vao mic dd
hiéu qua cla viéc Hoa Ky xUr ly cac nan dé cu thé vira néu trén.

C6 kha nang, kich ban nguy hiém nhat sé 1a mot lién
minh I&n gilra Trung Quoc Nga va co € ca Iran, mot lién minh
“ch6ng ba quyén” duoc gan két khong phai b&i y thirc hé ma
b&i su bat binh. N6 sé goi nhé dén quy moé va pham vi cla
thach thurc tung duoc khéi X6-Trung dat ra, mic du 1an nay
Trung Quoc c6 thé sé 1a nha lanh dao va nguoi theo sau la
Nga. Dé tranh su bat ngo nay, doi hoi phai thé hién ky ning
dia chién luoc chia Hoa Ky & phia tay, phia déng va phia nam
cua luc dia A-Au, tuy nhién cé thé 1a tir xa.

M6t thach thirc vé mat dia ly han ché hon nhung tham chi
co nhleu kha nang lién quan hon dén truc Trung-Nhat, sau su
sup dé cla vi the My & Vién Dong va mot sy thay doi mang
tinh cach mang Vé trién vong thé gidi cua Nhat. N6 sé két hO‘p
sic manh cua hai dan toc c6 nang suat phi thuong, va no co
thé khai thac mot sé hinh thirc cda chd nghia chau A Hoi gido
nhu mot hoc thuyét chong My thong nhat. Tuy nhién, dudng
nhu khdng cé kha ndng rang Trung Qudc va Nhat Ban sé hinh
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thanh mét lién minh, dua trén kinh nghiém lich st gan day
cua ho; va mot chmh sach vién tudng cla My & Vien Pong
chac chan sé c6 thé ngin chan tinh trang nay xay ra.

O kha xa d6, nhung khong bi loai trir hoan toan, 1a kha
ning hinh thanh mot td chirc 16n & chau Au, lién quan dén
mot thoa thudn Dlrc-Nga hoac mot lién minh Phap-Nga. Cé
nhitng tién 1& lich st ranh ranh cho ca hai kha nang trén,
va/hoac cé the xuat hién néu su thong nhat cla chau Au bi
dinh tré va néu méi quan hé chiu Au-My tré nén xau di dén
murc nghlem trong. That vay, trong truong hop sau, ngum ta
c6 thé tudng twong ra mot khu vuc chau Au Nga dé loai trur
My khoi luc dia. Trong tinh hinh hién nay, tat ca cac bién thé
nay c6 & khong thé thuc hién duoc. Ching kha thi duwoc dén
dau khong chi lién quan dén mot thao tac xur ly sai lam 16n tir
phia chinh sach chau Au ma con & viéc tai dinh huéng manh
mé nham vé phia cac qudc gia chu chdt cta chau Au.

Du tuong lai la gl di nira, hoan toan hiru ly khi két luan
rang vi thé s6 mot cha luc dia A-Au sé chiu nhiéu ap luc do
tinh thé& hon loan va it nhat ciing 1a do bao luc |& té. Dia vi
dirng dau cha My rat dé bi anh hudng trudc nhirng thach thic
md&i dén tir cac rng vién qudc té hodc cac chom sao mai la.
Hé thong toan cau ma hién My dang chiém uu thé, trong dé
moi de doa chién tranh khéng con nira, c6 |é chi 6n dinh &
nhitng noi dugc My din dat véi mét dia chién luoc dai han,
dua trén kha nang tuong thich va tuong hO’p cac hé thong
chinh tri xa héi, lien két vdi nhau bang cac khuén kho da
phuong do My dirng dau.

1. Samuel P. Huntington, “Why International Primacy Matters” (Tai sao su uu
viét & tam quoc té lai la van dé quan trong), International Security (Mua xuan
nam 1993), tr. 83.«
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phat trién thuyét viing dat trung tam (heartland theory) cia 6ng. Thuyét nay
lien quan dén dia chinh trj c6 dién va hién dai & ca chau Au va My. (BT)«
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4. Tiéng Dirc, chi cac nuéc Trung Au thudc DE ché Ao da sic tdc dudi thoi
tri vi cia dong ho Habsburg (thu d6 la Vienna). Vé sau, Dé ché Ph6 xem
Mitteleuropa la trung tdm nha nudc nodi dai cia ngudi Pho. (ND)«
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10. Azeri: 1a nhom sac toc thiéu s6 & Iran, theo truyén théng ho trung thanh
v&i dong Hoi gidao Shi’a. (ND)«
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11. Bogaturov va V. Kremenyuk (ca hai déu la hoc gid cao cap tai Trung tam
nghién clru vé chinh sach cua Hoa Ky va Canada), trong “Current Relations
and Prospects for Interaction Between Russia and the United States” (Quan
hé hién tai va trién vong vé tuwong tac giita Nga va Hoa Ky), Tap chi
Nezavisimaya Gazeta, ngay 28-6-1996.«
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12. O pham vi cuén sach nay, chiing t6i dung “Triéu Tién” (Korea) dé chi ban
ddo Triéu Tién, “Han Quéc” (South Korea) chi Dai Han Dan quéc (Nam Han),
“Bac Triéu Tién" (North Korea) chi Cong hoa Dan chi Nhan dan Triéu Tién
(Bac Han). (BT)«
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Chuong 3
DAU CAU DAN CHU

hau Au 1a dong minh tu nhién cda My. Ca hai cung chia sé
Cnhtrng gia tri chung, ma phan Ién trong dé bat nguon tir
di san t6n gido, theo dudi nén chinh tri dan chd va la noi cdi
ré clia dai da sd6 ngudi My. Bang cach tién phong trong viéc
hop nhat cac qudc gia-dan toc thanh mot lién minh kinh té va
cudi cung thanh mot nén tang chinh tri siéu qudc gia, chau Au
cling dang chi dudng cho cac hinh thirc t6 chirc hau qudc gia
l6n hon, vuot ra khoi tam nhin han hep va nhirng tham vong
mang tinh pha hoai cua thoi dai chu nghia dan toc. Day la khu
vuc duoc td chirc da phuong nhat trén thé gioi (xem bang o
trang 103). Thanh cong trong su thong nhat chinh tri cta né
s€ tao ra mot thuc thé duy nhat gom khoang 400 triéu ngudi,
song dudi mot mai nha dan chu va duoc hu’dng mot murc
song tuong duong vdi Hoa Ky. Mot chau Au nhu vay chac
chan sé la mot thé luc toan cau.

Chau Au ciing dong vai tro la ban dap dé nhitrng tién bd
cla nén dan chu cé the tién vao sau hon trong luc dia A-Au.
Mot chau Au mé& rong vé phia dong sé cling c6 thém cho chién
thang dan chd trong nhung nam 1990. N6 hop thuc héa khia
canh chinh tri va kinh t& vao khia canh lanh thé vian minh thiét
yéu cla chau Au, noi duoc goi Ia “Petrine Europe” (chiau Au

cia Thanh Peterl) - theo dinh nghia cua di san ton glao c6
xua va phé bi€n cha chau Au, bat nguén tur Kitd giao theo
nghi thirc phuwong Tay. M6t chau Au nhu vay da tirng ton tai,
rat lau trudc thoi dai cha chd nghia dan tdc va tham chi con
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lau hon nira, trudc ca khi xay ra sy phan chia chau Au thanh
mot nira do My thong tri va mot nira do Lién X6 cii thong tri.
Mot chau Au rong Ion hon nhu vay sé c6 thé thi trlen strc thu
hat manh mé d6i véi cac quoc gia nam xa hon vé phia dong,
xay dyng mot mang ludi quan hé vai Ukraine, Belarus va Nga,
16i kéo ho vao mot moi day hO’p tac ngay cang rang budc
trong khi van tuan thi cac nguyen tac dan chl chung. Cudi
cung, mot chau Au nhu vay c6 thé tré thanh mot trong nhirng
tru cOt quan trong cla cdu trdc an ninh va hop tac A-Au Ién
hon do My ho tro.

CaCtéchUcchéuAu e e

OSCE- T6 chiic Hop tac EU Ireland Thuyy Dién

va An ninh chau Au Ue Phan Lan
NATO Hy Lap Pan Mach
WEU
Hoa Ky
Canada Bl

Ba Lan Thé NhT Ky Pic l;g'a
Cong hda Séc Iceland F”hép e afus
Slovakia U Y Ukraine
Hungar Na Uy Luxembourg Moldova

Hlaoria HaLan Kazakstan
Bulgaria BS Bao Nha Koravzstan
Romania yrgy
Estonia Tay Ban Nha Uzbekistan
L;t\?il; Vuong Qudc Anh Turkmenistan
Lithuania Tajikistan
Albania & / Armenlg
Slovenia Azerbaijan
Croatia Maita Thuyy ST Georgia
Bosnia-Herzegovina Holy See Llechtenstelrj
Yugoslavia San Marino Cong hoda Séc

Monaco

Nhung truéc hét, chau Au la dau cau dia chinh tri thiét
yéu clia My trén luc dia A-Au. C6 phan dia chién lwoc cia My
& chau Au 1a rat 16n. Khdng giéng nhu lién két cia My véi
Nhat Ban, lién minh Pai Tay Duong truc tiép cung cd anh
hudng chinh tri va sirc manh quan su cua My tren luc dia A-
Au. O giai doan quan hé My- -Au nay, vOi cac quoc gia chau Au
déng minh van phu thudc nhiéu vao su bdo vé an ninh cla
Hoa Ky, bat ky sw mé& réng nao trong pham vi chau Au ciing
tu dong tré thanh mot sw mdé rong trong pham vi anh hudng
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truc tiép cia Hoa Ky. Nguoc lai, khéng c6 mdi quan hé xuyén
Dai Tay Duong chit ché, tinh thdng tri cia My & khu vuc A-Au
nhanh chéng lu mo&. Theo dé, viéc Hoa Ky kiém soat Dai Tay
Duong va kha ning trién khai tam anh hudng va strc manh
sau hon vao luc dia A-Au sé bi han ché nghiém trong.

Tuy nhién, van dé la mot “chau Au” thuc su Au nhu vay
khéng ton tai. D6 1a mot tam nhin, mot khai niém va mét muc
tiéu, nhung né chua thanh thuc t€. Tay Au 1a mét thi trudng
chung, nhung van con lau mé&i 1a mét thuc thé chinh tri duy
nhat. Mot chau Au-chinh tri van chua xuat hién. Cudc khing
hoang & Bosnia trung ra bang chirng dau don Vé su vang mat
cua cai chau Au dé. Su that tan nhan la Tay Au va vé sau co
thém mot sé nudc Trung Au, phan lén van nam dudi su bao
hd ciia My, ma mdi quan hé dong minh nay ngay cang cé xu
hudng gay lién tudng dén mdi quan hé chinh quéc-chu hau
va thudc qudc thoi xa xua. Pay khong phai 1a mét boi canh
lanh manh, dau 1a cho My hay cho cac quéc gia chau Au.

Cac van dé trd nén toi té hon do su suy giam sic séng
ndi bd & chiau Au dang lan téa réng hon. Ca tinh hop phap
cua hé théng kinh té-x3 hoi hién tai, thdm chi phan nhan thic
vé cin cudc chau Au pho ra ngoai_ déu goi cam glac de bi ton
thu’omg, & mot s6 qudc gia chau Au, ngudi ta co thé nhan ra
mot cudc khung hoang ldng tin va danh mat déng luc sang
tao, cling nhu quan diém chung chi hudng vao chuyén noi bo
nudc minh von vira phan anh chd nghia ¢ 1ap vira thé hién
chu nghia thoat ly ra khdéi nhirng tinh huéng khé xt&r 16n hon
trén thé gidi. Khéng ré hau hét ngudi chau Au liéu c6 mudn
chdu Au tr& thanh mot thé luc 16n hay khéng, va liéu ho c6
san sang lam nhirng gi can thiét dé trd thanh nhu vay. Ngay
ca chd nghia bai My con sét lai trong ldong chau Au, hién tuy
kha yéu nhung van gdy ban khodn hoai nghi: cac nudc chau
Au chan ghét “quyén ba chd” cila My nhung van thodi mai khi
duoc noé che cho.

Bong luc chinh tri cho su théng nhat chau Au di tirng
chiu thic day cda ba xung luc chinh: ky tc vé hai cudc chién
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tranh thé gigi tan khéc, mong muén phuc hoi kinh té va su
bat an do méi de doa ma Lién X6 gay ra. Tuy nhién, dén giira
nhitng ndm 1990, nhitng xung luc nay dan do cun. Phuc hoi
kinh t& néi chung da dat duoc; nguoc lai, vin dé ma chau Au
phadi d6i mat ngay mot hién nhién hon 1a mot hé thdng phuc
loi ndng né qua mdc lam hao mon sic séng kinh té cla no,
trong khi su khang cuv manh liét déi véi bat ky cai td nao vi
nhitng loi ich dac biét dang hudng su chu y chinh tri cda chau
Au vao bén trong. M6i de doa tir Lién X6 da bién mat, trong
khi d6 mong muén duoc doc 1ap khdi sw giam hd clia My cula
mot s6 nudc chau Au da khong chuyén bién thanh mot dong
luc hap dan cho su théng nhat luc dia.

Ly twdng chau Au duy tri dugc la nho vao dong luc quan
lieu duoc tao ra dudi tay bo may to6 chirc cong kénh cla Cong
dong chau Au va k& thira né 1a Lién minh chiu Au. Y tucmg
thdng nhat van duoc hudng ng dang ké, nhung ndé cé xu
hudng lanh dam, thi€éu dam mé va y thirc vé st ménh. Noi
chung, Tay Au ngay nay truyén dat an twong vé mot tép hop
xa hoi tuy thoai mai nhung khong dé chiu chit nao vé mat xa
hoi, khong tap trung ma lai roi ram, khéng tham gia vao bat
ky tam nhin nao I&n hon. Théng nhat chau Au ngay cang
mang nhitng thuoc tinh cia mot qua trinh, khong phai mot
cam két ly tudng.

Tuy nhién, glm chinh tri ding_ dau hai quoc gia hang dau
chau Au 1a Phap va Dirc hau nhu van gilr cam két véi muc tiéu
dinh hinh va dinh nghia mét chau Au thuc su 1a chiu Au. Do
do, ho la nhirng kié'n tric su chinh cla chau Au. Lam viéc
cung nhau, ho c6 thé xay dung mot chau Au xirng tam vai
qua khir va tiém nang cta né. Nhung moi qudc gla lai cam két
theo mot tam nhin va ke hoach hoi khac nhau, va ca hai déu
khdng di manh dé tu trdi day bang chinh strc minh.

Hoan canh nay tao cho Hoa Ky mét co hoi dic biét dé co
nhirng can thiép quyét dinh. Né doi hoi su tham gia clla ngudi
My trén danh nghia vi su thdng nhat cGa chau Au, néu khong,
qua trinh hop nhit c6 thé bi dinh tré va sau dé dan dan bi bo
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qua. Nhu’ng bat ky su tham gia hiéu gua nao_cua My trong
vViéc xay dung chiu Au déu phai duoc dan dat bang nhumg suy
tinh ro rang cua chinh ngu’ou My vé loai hinh chau Au ma My
ua thich, san sang thuc day mot quan hé doi tac binh dang
hodc mot déng minh cap thap, va vé pham vi cudi cling cla ca
Lién minh chiu Au (hay EU) va NATO. Né ciing doi hoi phai
cﬁn than theo ddi sit sao ca hai kién tric su chinh cta chau
Au.

UY QUYEN VA CHUOC TOI

Phap truy cau su tai sinh, 1an nay & “vai’ chau Au; Dic hy
vong chudc 16i thdng qua chau éu. Nhirng dong luc khac nhau
di mot chang dudng dai dén cho ly gidi va dinh nghia ban chat
cac ban thiét ké khac nhau ma Phap va Pic danh cho chiu Au.

D3&i v&i Phap, chau Au la phuong tién dé c6 lai duwoc nudc
Phap vi dai trong qué khit. Ngay ca trudc Thé chién th hai,
cac nha tv tucmg nghiém tdc cda Phap trong linh vuc ngoai
glao quéc té di lo Iang rang vai tro trung tam ma chau Au
nam gilt trong cac van dé thé gi¢i dang suy yeu dan. Trong
nhiéu thap ky dién ra Chién tranh Lanh, ndi lo lang d6 da tr&
thanh su phan nd trudc su thong tri “Anglo-Saxon” & phuong
Tay, chua nhac gi dén su khinh miét danh cho “quéa trinh My
héa” kem theo trong van héa phuong Tay. Viéc tao ra mot
chau Au chinh danh, theo I&i cla Charles De Gaulle - “tu Dai
Tay Duong dén day Ural” - la dé khac phuc tinh trang toi té
dé. Va mot chau Au nhu vay, Vi né sé nam dudi MY lanh dao
cla Paris, sé dong thoi gianh lai cho Phap uy quyén ma ngudi
Phap van cdm nhan nhu 1a dinh ménh dic biét cho qudc gia
cua ho.

Da&i v&i Blrc, su tan tam v&i chau Au 13 co s& dé chudc lai
16i 1am, trong khi két néi mat thiét véi My 1a trong tam cho an
ninh quéc gia cha ho. Theo d6, mdt chau Au doc 1ap quyét
doan hon truédc My khong phai 1a moét lva chon kha thi. Déi
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véi DB, chudc tdi + an ninh = chau Au + My. Cong thirc do
xac dinh thai dd va chinh sach cda Dic, khién Pic dong thoi
la mot “céng dan” tot clia chau Au vira l1a quéc gia chau Au
ing hd My manh nhat.

Plrc nhan thay trong su tan tuy nhiét thanh clla minh doi
véi chau Au mét co hdi thanh tay lich str, khéi phuc cac pham
chat chinh tri va dao dirc ctia né. Bang cach chudc lai 16i 1am
qua chiu Au, Birc dang khoi phuc su vi dai cua chinh minh
dong thoi nhan lai cai trong trach la sé khong tu dong huy
déng su phan nd va ndi so hdi cla toan chau Au chéng lai
Dirc. Néu ngudi Dirc chi tim kiém loi ich quéc gia cho Drc,
diéu dé c6 nguy co khién cac nudc chau Au khac xa lanh; néu
ngudi Plrc thac day loi ich chung cta chau Au, thi lai thu hat
s Ung ho va ton trong cla chau Au.

Vé cac van dé trung tdm thoi Chién tranh Lanh, Phap la
mot dong minh trung thanh, tan tuy va quyét doan. N6 ké vai
sat canh v&i My khi dang trong hoan canh kho khan. Cho du la
cuéc phong toa Berlin hay cudc khung hoéng tén Idra Cuba?,
khong co gi phai nghi ngo sy kién dinh cua Phap. Nhung su
tng hd clia Phap doi vGi NATO Ia khoi tr mong mudn dong
thoi cua Phap, do la nham khang dinh moét ban sac chinh tri
rieng biét cta Phap va dé bao vé cho Phap quyén tu do hanh
déng thiét yéu cha minh, ddc biét trong cac van dé lién quan
dén dia vi toan cau cla Phap hay tuwong lai ctia chau Au.

C6 mot yéu td am anh hoang tudng trong m0| ban tam
cla gidi lanh dao chinh tri Phap, dinh ninh cho rang Phap van
la mot cuong quoc toan cau. Khi Thu tuong Alain Juppe, Iap
lai quan diém cla nhirng ngum tién nhiém, tuyén b6 trudc
Qudc hoi Phap vao thang 5 nam 1995 rang “Phap c6 thé va
pha| khang dmh khuynh hudng cua minh nhu mot cuong
quéc thé gioi,” ca hdi trudng tran ngap tiéng vo tay. Viéc Phap
khang khang ty minh phat trién phong thi hat nhan phan
nhiéu 13 do ho thady théi thic trudc quan diém cho rang Phap
nén tang cuong tinh tuv do hanh dong cua chinh minh, kem

98



theo do6 1a kha ning anh hudng dén cac quyét dinh séng con
clla My ddi v&i an ninh cda lién minh phuong Tay néi chung.
Khoéng phai vi Lién X6 ma Phap tim cach ning cip vi thé cla
minh, phong thd hat nhan cla Phap, ngay ca khi & miec t6t
nhat ciing chi c6 tac ddng nhd dén kha niang Lién X6 gay
chién. Thay vao d6, Paris nhan thdy c6 duoc vii khi hat nhan
cla riéng minh s& mang lai cho Phap vai tro nhat dinh trong
cac qua trinh ra quyét dinh & cap cao nhat va nguy hiém nhat
trong Chién tranh Lanh.

Trong suy ngh| cua ngum Phap, viéc s& hiru vi khi hat
nhan cung cod yéu sach cua Phap la trd thanh mot cuong quéc
toan cau, co tiéng néi phai duoc ton trong trén toan thé gidi.
N6 cing c6 mdt cach hiru hinh dia vi cia Phap la mot trong
nam thanh vién cla Hoi dong Bao an Lién hcrp qudc ¢ quyén
pht quyet cd ndm nudc déu la cudng quoc hat nhan. Theo
quan diém cda Phap, phong vé hat nhan cta Anh chi don gian
la mot phan mo rong cua My, dac biét la dua vao su gan bd
cua Anh the theo moi quan hé ddc biét va su kiéng deé cua Anh
déi vai né luc xay dung mot chau Au doc lap. (Rang chuwong
trinh hat nhan cta Phap duoc hudng loi dang ké tir su tro
gip cta Hoa Ky va né khdéng anh hudng dén tinh toan chién
lugc cua Phap.) Phép cho réng phong thd hat nhan cﬁng clng
co vi tri lanh dao cua ho & tu cach mot cuong quoc luc dia
hang dau, l1a quéc gia thuc sy duy nhat clia chdu Au cé duoc
kha nang do.

Tham vong toan cau cua Phap cling dugc thé hién thdng
qua nhu’ng no luc kién quyet nham duy tri vai tro an ninh dac
biét cla ho & hau het cac quéc gia chiu Phi noi tiéng Phap
Mic du phai chiu dé mat Viét Nam va Algeria sau nhung cuoc
chién tranh kéo dai va chip nhan tr bd mot de ché rong lon
hon, s& ménh an ninh dé, ciing nhu viéc tiép tuc kiém soat
cac hon dao rai rac & Thai Binh Ducmg (dung lam noi thuc
hién cac cudc thu nghlem nguyén tir gady tranh cai cua Phap),
da cung co niém tin clda gioi lanh dao nuoc nay rang Phap
thuc su van c6 mot vai trd toan cau, mac du trén thuc té, vé
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co ban no chi 1a moét cudng qudc chau Au hau dé qudc tam
trung.

Néu trén |a tat ca nhitng gi da duy tri cling nhu thic day
Phap ra yéu sach déi véi trach nhiém lanh dao chiu Au. Véi
viec Anh tu dirng ngoai |é va vé co ban la mot phan phu cho
strc manh ctia Hoa Ki/, v&i nudc Birc bi chia ré trong phan l&n
Chién tranh Lanh va hién van gap bat loi vi lich sir thé ky 20
cua no, Phap c6 thé nam bat y tucmg vé chau Au, dong nhat
ban than vao doé va chiém doat no bang cach dong nhat quan
niém cda Phap vé chinh né vao quan nlem vé chau Au. LA quoc
gia dau tién phat minh ra y tudng vé qudc gia-dan tdc c6 chu
quyén va bién chli nghia dan tdc thanh mét tin diéu dan su,
do d8, Phap cam thay viéc chinh minh trd thanh hién than cda
mot chau Au doc 1ap nhung thong nhat 13 1& duwong nhién - &
day co cung nhitng gan bo tinh cam tirng duoc trat vao “la
patrie” (T6 qudc). Su vi dai cia mdt chau Au do Phap lanh dao
cling chinh la su vi dai cia nudc Phap.

Khuynh hudng dac biét nay, hinh thanh tu cam nhan sau
sac vé van ménh lich st va duoc niém tu hao vian hoa doc ddo
cling c6, ¢6 y nghia chinh sach lon. Khéng gian dia chinh tri
quan trong ma Phap phai nam gilr trong un dao anh huc’mg
clia minh, hodc it nhat, pha| tranh khoi viéc bi mot quoc gia
manh hdn chi phoi, cé thé duoc vé ra trén ban dé dudi dang
hinh ban nguyét. N6 bao gom ban dao Iberia, bo bién phia bac
cla Tay Dia Trung Hai va Bic dén tan Bong- Trung_ Au (xem
ban d6 bén dudi). D6 khéng chi 1a ban kinh toi thiéu cla an
ninh Phap; n6 ciing 1a khu vuc thiét yeu cho loi ich chinh tri
cta Phap. Chi khi su ho tro cho cac quoc gla phia nam duoc
dam bdo, va véi su hiu thuln chac chan cla P, muc tiéu
xay dung mot chau Au thong nhat va doc Iap, do Phap lanh
dao, c6 thé duoc theo dudi hiéu qua Va ré rang, trong quy
dao dia chinh tri do, nudc DBirc ngay cang hung manh chac
chan 1a nudc khoé quan ly nhat.
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Qu¥ dgo clia Phap <. o _
Quf dao cla B A R D

Trong tam nhin ca Phap, muc tiéu trung tdm cla mot
chau Au théng nhat va doc 1ap cé thé dat duoc bang cach két
hop su théng nhat cha chiu Au duéi su linh dao cha Phap
song hanh cung qua trinh rat bét dan dan vai trd théng tri cla
My trén luc dia. Nhung néu Phap dinh hinh twong lai chiu Au,
n6é phai tham gia va troi budc Pirc, dong thdi tim cach ting
budc tudc doat quyén linh dao chinh tri cda Washington
trong cac van dé chau Au. Cac van dé hé qua chinh sach quan
trong do6i v&i Phap vé co ban cé hai mdt: lam thé nao duy tri
cam két an ninh cua My d6i v&i chau Au, diéu ma Phap nhan
ra 1a van can thiét trong khi gidm dan su hién dién cha My; va
lam sao duy tri quan hé doi tac Phap-bPic nhu 1a ddng luc
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kinh té& chinh tri két hop cla su théng nhat chau Au trong khi
ngan can Dic trd thanh thé luc lanh dao & chau Au.

Néu Phap thuc su la mét cudng qudc toan cau, ho giai
quyét nhitng vidn dé nan gidi nay trong qua trinh theo duédi
muc tiéu trung tdm cda ho c6 thé khong khé khin. Khong mot
quéc gia chdu Au nao khac, ngoai Pirc, duoc ban cho clung
mot tham vong hodc duoc thic day bdi cing mot y thirc vé st
ménh. Ngay ca Pirc cé 18 cling c6 thé bi 16i kéo chap nhan
quyén lanh dao cla Phap trong mot chiu Au théng nhat
nhung doc lap (khoi My), nhung dé la chi khi nao nguoi Dirc
cam thay Phap thuc su 1a mot cudng qudc toan cau va do dé
c6 thé cung cap cho chau Au su an toan ma Duc khong thé
lam duoc trong khi My cé thé.

DPlrc, tuy vay, biét gidi han thuc su cia sirc manh Phép.
Phap yéu hon nhiéu so véi Dlc vé kinh té&, trong khi co s&
quan su cda n6 (nhu Chién tranh ving Vinh nam 1991 da cho
thay) ciing kh6ng c6 du kha nang. N6 du strc dep b cac cudc
dao chinh ndi bé & cac quoc gia chau Phi vé tinh, nhung lai
khong thé bao vé chau Au ciing nhu khong tao ra duoc suc
manh dang ké & nhitng vi tri xa chau Au. Phap khong hon
khong kém, chi 1a mot cuong quoc chau Au hang trung. Do
d6, dé xay dung chau Au, Plrc san sang khoi day niém tu hao
cla Phap, nhung dé glu cho chiu Au thuc su an toan, ho da
khong san sang mu quang di theo sy lanh dao cua Phap. Ho
ti€p tuc khang dinh vai tro trung tdm trong an ninh chau Au
cho My.

Thuc té do, nhu mdt ndi dau cho 1dng tu trong clia hgudi
Phap, cang néi 1én ré rang hon sau khi nwéc Pic théng nhat.
Cho dén luc do, su hoa gidi Phap-Dirc thuc su c6 su ldnh dao
chinh tri cia Phap mot cach nhe nhang trudc su nang dong
kinh té cla Ddrc. Nhan thirc dé thuc su phu hop véi ca hai
bén. N6 lam gidm b6t noi de chirng “tham can c6 dé&” cha chau
Au danh cho nuéc Pic, né ciing co tac dung cung co, lam hai
long nhitng do tuwdng cha Phap bang cach tao an tuong rang
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viéc xdy dung chdu Au la cho Phap lanh dao, va dugc mét Tay
Puc nang dong vé kinh té ho tro.

Su hoa giai Phap-Durc, ngay ca véi nhitng quan niém sai
lJdm cta no, du sao ciing 12 mot su phat trién tich cuc cho
chau Au, v&i tam quan trong d6 khéng hé bi cudng diéu héa
chdt ndo. N6 tao ra nén tang quan trong cho tat ca nhirng tién
bd dat duwoc trong qud trinh thdng nhat chiu Au diy thach
thirc; va do do, cling hoan toan tuong thich véi loi ich va phu
hop v&i cam két lau dai cia My cho viéc thic day hop tac
xuyén qudc gia & chau Au. D6 v& trong hop tac Phap-buc sé
la mot that bai ning né ddi v&i chau Au va 1a mét tham hoa
déi vai vi tri cia My & khu vuc nay.

Sl_,l’7h6 tro ngam cta ngudi My da gitp Phap va Dic cé thé
thic day qua trinh thong nhat chiu Au tién vé phia trudc. Hon
nira, suw thong nhat cta Birc cang khuyén khich nguoi Phap
khoa nudc Duc vao mot khuon kho chau Au rang budc. Ngay
6 thang 12 nam 1990, tdng théng Phap va thia tuéng Dirc da
cam k&t thuc hién muc tiéu clia mot lién bang chau Au, va
mudi ngay sau dd, hdi nghi lién chinh phi & Rome vé lién
minh chinh tri da c6ng bo (mdc du Anh bao luu) mét chi thi ro
rang cho mudi hai ngoai trwdng clia Céng dong chiu Au vé
viéc chuan bi mét Du thao Hiép uéc Lién minh Chinh tri.

_ Tuy nhién, su thdng nhat nudc Dic ciing thay doi dang
ké cac thdong s6 thuc sy cla chinh tri chau Au. D6 dong thoi la
mot that bai dia chinh tri cho Nga va Phap. Nuéc Dirc thong
nhat khéng chi ngung lam doi tac chinh tri cdp co s& cua Phap
ma con tu dong tréd thanh cudng qudc quan trong khéng the
bi thach thirc & Tay Au, tham chi 1a mot cudng quoc toan cau,
ddc biét 1a nh& déng gép tai chinh to I&n cla né trong viéc ho
tro cac t6 chirc qudc t&€ quan trong3. Thuc té méi da tao ra
mot s6 bat man song phuong trong moi quan hé Phap-Dirc, vi
Dirc gior day dd c6 thé va sdn sang thé hién ré va thic ddy tam
nhin cGa chinh n6 vé mot chiau Au trong tuong lai, tuy van la
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déi tac cua Phap nhung khéng con 1a nuwéc duoc Phap bao ho
nira.

Doi vOi Phap, hé qua tu viéc don bay chinh tri yeu dan da
din dén mot sO6 hau qua vé mit chinh sach. Phap bang cach
nao do pha| gianh lai anh hucmg I&n hon trong NATO, do do
da pha| giam di phan |&n su chong déi véi viéc Hoa Ky théng
tri, dong thoi bu dap cho su yéu kém twong ddi cia minh
thong qua nhitng diéu ddng ngoai giao |&n hon. Quay tré lai
NATO c6 thé cho phép Phap anh hudng dén My nhiéu hon;
viéc thinh thodng “tan tinh” Moscow hodc London c¢6 thé tao ra
ap luc tr bén ngoai Ién My va Durc.

Do dd, nhu 1a mdt phan cda chinh sach diéu dong thay vi
tranh chap, Phap trd lai cau truc chi huy cia NATO. P&n nam
1994, Phap mét lan nira l1a ngudi tham gia tich cuc vao viéc ra
quyét dinh chinh tri va quan su cla NATO; dén cubi nam
1995, cac ngoai trudng va qudc phong Phap lai 1a nhitng
nguoi tham du thu(yng xuyén trd lai tai cac phién hop lién
minh. Nhung voi mot cai gia: mot khi hoan toan & bén trong,
ho tai khang dinh quyét tam cal t6 cau truc lién minh dé tao
su can bang I&n hon glu’a quyén lanh dao cua My va su tham
gia cla chau Au. Ho mudn mot ly lich cao hon va mot vai tro
l6n hon cho modt thanh phan chau Au tip thé. Véi tu cach
ngoai truong Phap, Hervé de Charette da tuyén bd trong mot
bai phat biéu vao ngay 8 thang 4 nim 1996: £)0| voi Phap,
muc tiéu co ban [cda viéc tai lap quan hé] la khang dinh moét
ban sac chau Au trong lién minh c6 hiéu luc dang tin ciy va cé
tam nhin vé mat chinh tri.”

Pong thoi, vé mat chién thuat, Paris da chuan bi san sang
dé khai thac cac mai lién két truyen thong voi Nga dé han ché
chinh sach chau Au cla My, va dé hdi sinh bat c khi nao
thich hcrp cai hiép uwdc than thién Phap-Anh cii doi lai viéc
Puc ngay cang gilr vi thé dirng dau chac chan hon & chau Au
Thang 8 nam 1996, ngoai trudng Phap tuyén b6 rang “néu
Phap muén déng mot vai trd qudc té, chung tdi sé duoc
hudng loi tlr sy ton tai cla mot nudc Nga hung manh, bang
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viéc giup nudc nay khang dinh minh la mot cuong quéc”, gan
nhuw khang dinhy do trén; dap lai, ngoai trudng Nga tuyén bo
“trong sO tat ca cac nha Ianh dao thé& gioi, ngudi Phap 1a gan
gli nhat, cé thai do xay dung mdi quan hé véi Nga.”*

Su ho tro ho hitng ban dau cta Phap doi véi viéc md rong
vé phia déng cia NATO, tat nhién, biéu thi mot thai do hoai
nghi kin dao nhung rd rang c6 lién quan dén tham vong cua
ho, ma mot phan nao la chién thuat duoc thiét k& nham tang
cucmg don bay trong viéc déi phé véi Hoa Ky. Chinh bdi vi My
va Dlc 1a nhitng nuéc dé xudng chinh cho viéc mé rdng
NATO, nén Phap thiy can thiét phdi t6 ra minh that “ngau”,
tiép tuc than trong, bay td quan ngai vé tac déng tiém tang
cla sang kién d6 doi voi Nga va dong vai trd nudc doéi thoai
tinh nhay nhat ca chau Au v&i Moscow. Dai véi mot s6 nguoi
Trung Au c6 vé nhu ngum Phap thdm chi con truyén dat an
tu’crng rang ho khéng ac cam gi v6i pham vi anh hudng cua
Nga o] bong Au. Do dé, quan bai Nga khong ch| can bang My
va chuyén di mot thong diép khéng qua khé hiéu dén Birc, ma
con lam tdng ap luc 1én Hoa Ky trong viéc xem xét cac dé xuat
c6 loi cho Phap vé cudc cai cach NATO.

Cudi cung, viec mé& rong NATO doi hoi su nhat tri g|ua
muoi sau thanh vién lién minh. Paris biét rang cai gat dau cla
ho khong chi can thiét cho su nhat tri d6, ma su ho tro thuc
su cla Phap la can thiét dé tranh cac tré ngai dén tu nhirng
thanh vién lién minh khac. Do do6, co thé thay ro rang Phap
san sang ung hd mé& rong NATO la vi y dd bién su ung hd cla
minh thanh vat thé chap dé My cu0| cung phal chap nhan théa
man quyét tam cua Phap, thay d6i ca can can quyén Iuc trong
lien minh 1an t6 chirc co ban cia NATO.

Ban dau, Phap ciing rat nhiét tinh ho tro mé rong vé phia
dong cha EU. O day, su ldnh dao chd yéu & trong tay ngudi
buc, voi Hoa Ky hau thuan nhung muc do tham gia lai khéng
duoc nhu ¢ trvdng hop mé rong NATO. Mdc du trong NATO,
Phap c¢é6 xu hudng lap luan rang su banh truéng cia EU sé
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cung cap mot chiéc 6 phu hop hon cho cac quoc gia cong san
ca, hgay khi Dic bat dau thic day EU mé& réng nhanh hon dé
bao gom ca Trung Au, Phap bay té nhitng lo ngai ky thuat va
cling mudn EU sé dit su chd y tuong ty & phan sudn phia
nam 16 ra & Pia Trung Hai cla chau Au (nhitng khac biét nay
xuat hién s&m nhat vao héi nghi thuong dinh Phap-birc thang
11 nam 1994.) Viéc Phap nhan manh vao van dé & vé sau ciing
c6 tac dung gianh duoc cho Phap su ung ho cua cac thanh
vien NATO phia nam, do dé t6i da hoda sirc manh thuong
lwuong téng thé cha Phap. Nhung cai gid phai tra la mot
khodng cach ngay cang I&n trong tam nhin dia chinh tri twong
irng cta chau Au giira Phap va Pic, mdt khoang cach chi bi
thu hep mot phan bdi su ing hd mudén mang cta Phap trong
nira cudi ndm 1996 khi Ba Lan gia nhap ca NATO va EU.

Khoang cach dé la khéng thé tranh khdi, do béi canh lich
st dang thay doi. Ké tir khi Thé chién thir hai két thic, nuéc
Dirc dan chi nhén ra rdng su hoa gidi Phap-Dirc la can thiét
de xay dung mot cong dong chiu Au & nira phia tay cia mot
chau Au bi chia cat. Su hoa giai dé cung la trung tam cho su
phuc hdi dang ghi nhan vao lich st cha Dirc. Do do6, viéc chap
nhan sy lanh dao cla Phap la mot cai gia phai tra Pong thoi,
moi de doa cla Lién X6 d6i véi mot Tay Durc dé ton thu’dng da
khlen Iong trung thanh v&i My trd thanh tién dé thiét yéu cho
su sdng cOn ma ngay ca nguroﬂ Phap cling da nhan ra. Nhumg
sau khi Lién X6 sup do, dé xay du’ng mot chau Au rong l&n va
théng nhat hon, su phu thudc vao Phap la khéng can thiét va
cling khéng thuan loi. M6t quan hé déi tac binh dang gilra
Phap va Duc, voi nudc Duc tai théng nhat trén thuc té hién la
doi tac manh hon, da la nhiéu hon so v&i mot thda thuin
cong bang cho Paris; do dé, ngudi Phap don gian sé phai chap
nhan uwu thé cda Duc trong mot lién ké&t an ninh voi dong
minh va nguoi bao vé chinh xuyén Dai Tay Duong cla ho.

Khi Chién tranh Lanh két thuc, mdi lién két d6 mang tam
quan trong méi doi véi Pic. Trong qua khir, né da che chd
Pirc khoi mot moi de doa tir bén ngoai von rat gan va la tién
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dé can thiét cho su tai thdng nhat cudi cuing cua dat nudc. Khi
Lién X6 khong con va nudc Pic thdng nhat, lién két véi My
cung cap chiéc 6 ma dua vao dé Dirc cé thé thodi mai hon
trong vai tro ldnh dao & Trung Au ma khong d6ng thoi de doa
cac nuéc lang giéng. M0| lién hé v&i My gia tri hon to glay
chung nhan hanh vi tét: nd tran an cac nudc lang gleng cua
Plrc rang moi quan hé chat ché véi buc di cung moi quan hé
chdt ché v&i My. Tat ca diéu dé gitp Pic dé dang xac dinh cac
uu tién dia chinh tri cla minh mot cach cdi mé hon.

Dirc, dugc neo gilr can thin & chau Au va tré nén vo hai
nhung van an toan bédi su hién dién quan sy rd rang cta My,
bay gi® cé thé thic day viec dong bd hoa mot Trung Au méi
duoc gidi phéng vao co may chau Au N6 sé khong pha| la
Mitteleuropa ci cla chu nghia d& qudc Pirc ma 1a mot cong
doéng d6i méi kinh té lanh tinh hon duoc kich thich bang cac
khoan dau tu va thuong mai cia Pic, véi Dirc ciing déng vai
trd 1a nha tai tro cho su két hop chinh thirc cudi cing cua
Mitteleuropa méi vao ca Lién minh chau Au va NATO. Vdi lién
minh Phap-Duc tao ra nén tdng quan trong dé khang dinh vai
tro khu vuc quyét dinh hon, Pic khdong con phai ngal ngung
khi khang dinh minh trong quy dao loi ich dic biét cta no.

Trén ban dd chau Au, khu vuec loi ich dic biét cla Duc co
thé duoc phac hoa theo hinh chit nhat, & phla tay bao gom ca
Phap va & phla dong trai dai khap cac quoc gla cong san cii
m&i duoc gidi phéng & Trung Au, bao gom ca cac nuéc cdng
hoa & Bién Baltic, bao gdm ca Ukraine va Belarus, va tham chi
vuon toi Nga (xem ban do & trang 112). Xét trén nhiéu khia
canh, khu vuc dé twong ng voi pham vi lich si* ma nguoi
Puc da de lai nhirng anh huong van hoa co tinh xay dung,
duoc khic hoa trong thoi ky tién dan téc chd nghia bdi nhirng
ngum dinh cv ndng nghiép va thi dan Duac & Trung -Poéng Au
va cac nuwdc cdng hoa Baltic, tat cad déu bi xéa sé trong thoi ky
Thé chién thir hai. Quan trong hon, cac khu vuc duoc nguoi
Phap (nhu da thao luan trudc dé) va nguoi Dlrc quan tam dac
biét, khi duoc xem xét cung nhau nhu trong ban do trang
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107, c6 anh hudng xac dinh gi¢i han & phia tay va phia dong
cta chau Au, trong khi su chdng lan giita chiung nhan manh
tam quan trong dia chinh tri quyét dinh cha lién minh Phap-
DPlrc nhu 13 cot 16i quan trong cta chau Au.

Budc dot pha quan trong khang dinh vai tro cdi m¢ hon
cua mot nudc Duc qua quyét & Trung Au nim & su hoa giai
Dirc-Ba Lan dién ra vao gitta nhitng ndm 1990. Mic du c6 mot
chit mién cudng ban dau, nudc Dirc théng nhat (véi Hoa Ky)
da chinh thic céng nhan vinh vién duong bién gi¢i Oder-
Neisse v&i Ba Lan, va budc di d6 da x6a bo nhirng de dat quan
trong nhat Ba Lan danh cho co hoi gdy dung mdi quan hé gan
giii hon v&i Birc. Sau modt sd ci chi thién chi va tha tha lan
nhau, méi quan hé di trdi qua nhitng thay d6i manh mé.
Khoéng chi thuong mai Dirc-Ba Lan bung nd theo nghia den
(ndm 1995 Ba Lan di thay thé Nga trd thanh doi tac thuong
mai |&n nhat cua Puc & phia déng) ma Dlac con tré thanh
nudc hau thuin chinh dé Ba Lan trd thanh thanh vién EU va
(cung vai My) NATO. Co thé ndi rang, vao gira thap ky 90 cua
thé ky 20, su hoa gidi Ba Lan-Dl&rc c6 tam quan trong dia
chinh tri & Trung Au, tuong duong voi tac dong trudc do cua
hoa giai Phap-Pic & Tay Au.

Thong qua Ba Lan, anh hudng cua Dirc co the toa lén phla
bac, dén cac qudc gia Bién Baltic, va hudng vé phia dong vao
Ukraine va Belarus. Hon nita, pham vi hoa giai Dirc-Ba Lan da
phan nao dugc mé rong nhd viéc Ba Lan thinh thoang tham
gia cac cudc thao ludn quan trong giira Phap va Dirc vé tuong
lai cGla chau Au. Tam giac Weimar (duoc dit theo tén cla
thanh phé DPic, noi cac cudc tham van ba bén cdp cao dau
tién Phap-Dlrc-Ba Lan - sau doé trd thanh dinh ky - dien ra) da
tao ra mot truc dia chinh tri quan trong trén luc dia chau Au
bao gom 180 triéu nguoi tr ba qudc gia véi mot y thic rat
cao vé ban sac dan tdc. Mdt madt, vai trd théng tri cha Duc
duoc cung c6 hon nira o Trung Au, nhung mit khac, vai tro
d6 phan nao duoc can bang véi su tham gia cla Phap-Ba Lan
trong cudc déi thoai ba bén.
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Viéc Trung Au chdp nhan sy lanh dao cla Birc (voi cac
quoc g|a Trung Au nhd hon, day méi 1a van dé hé trong) da
tro nén dé dang hon vOi viéc Buc cam két rat ro rang sé md
rong vé phia déng céac té chirc trong diém cta chau Au. Dé tu
cam két, Duc da thuc hién mot nhiém vu lich s mau thuan
voi mot s6 quan diém Tay Au kha siu sic. Quan diém truyén
thong dé cho rang cac su kién xay ra & phia dong nudc Dirc
va Ao duoc xem nhu vuot qua gidi han quan tdm ddi véi chiu

Au dich thuc. Thai do dé duoc Lord Bolingbroke® dua ra vao
dau thé ky 18, éng nay Iap Iuan rang bao luc chinh tri cr phia
déng khong cé hau qua gi d6i véi ngudi Tay Au, da xuat hién
trong cudc khing hoang Munich vao nam 1938, va n6 da tai
xuat hién day bi kich khi Anh va Phap té thai d6 vé cudc xung
dot gilra nhitng nam 1990 & Bosnia. N6 van dang an tang dau
dé trong cac cudc tranh luidn dang dién ra lién quan dén
twong lai cha chiu Au.

Nguoc lai, cudc tranh luan thuc sw duy nhat & Dic 14 liéu
NATO hay EU nén duoc md rong trudc, Bd trudng Quéc
phong Ung hé NATO, Ngoai truéng lai mudn EU m& réng
trwdc, voi két qua cubi cung 1a Bic phal trd thanh lanh dao
khéng thé tranh cdi cla mot chau Au 16n hon va doan két
hon. Thu twdng Dirc da néi vé ndm 2000 nhu 1a muc tiéu mé
rong vé phia déng dau tién cua EU, va Bo truong Quoc phong
DPlrc 12 mot trong nhirng ngudi dau tién cho rang Ie ky niém
50 nidm thanh lap NATO Ia mdt ngay mang tinh biéu tuong,
thich hop cho viéc m& rong vé phia déng cla lién minh. Vi |&
nay, Dlrc cé khai niém vé tuwong lai chau Au khac véi cac dong
minh chau Au chinh: ngudi Anh tuyén bé ho thich mét chau
Au rdng 16n hon vi thdy trong viec mé rong dé phuong tién
lam lodng tinh théng nhat cda chau Au; ngudi Phap lo ngai
rang md rong sé tang cuwong vai tro cla Buc, vi vay ung hod
viéc hoi nhdp hep hon. Birc dai dién cho ca hai, do dé c6 duoc
cho dirng & Trung Au cho chinh minh.
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MUC TIEU TRUNG TAM CUA MY

Van de trung tam cua My la lam sao xay dwng mot chau
Au dua trén moi lién hé Phap -Pirc, mét chau Au (van lien két
véi Hoa KYy) c6 thé thuc thi va m& rong pham vi cGa hé thdng
quoc té dan chd hop tac, mot hé thong ma viéc thuc thi hiéu
qua su dan diu toan cau cda My phu thudc rat nhiéu. Do do,
lva chon giita Phap va Dic khdng phai l1a van dé. Khéng cé
Phap hodc Dirc, sé khdng c6 chau Au.

TU nhitng gi da thdo luidn & trén, ching ta rat ra ba két
luan 1&n:

1. My tham gia vao su nghlep théng nhat chau Au la can
thiét dé bu dap cho cudc khiing hoang noi bo vé tinh than
va muc dich dang lam hao moén sirc séng chau Au, de
vuot qua su nghi ngo lan tdéa trong long chau luc gia coi
rang cuoi cung My khong ung ho su thong nhat chiu Au
chan chinh, va truyén vao chau Au viéc dam nhan liéu
luong nhiét huyét dan chi can thiét. Biéu dé doi héi mot
cam két ré rang cua My dé cé su chdp nhadn cudi cung,
xem chdu Au nhu la déi tdc toan cau cia My.

2. Trong ngan han, phan déi chién thuat déi voi chinh sach
va ho trg cua Phap cho quyén lanh dao cua Duc 1a hop ly;
vé lau dai, su thong nhat chiu Au sé phal lien quan dén
mot ban sac chinh tri va quan su chau Au dac biét hon
néu mot chau Au chan chinh thuc su tré thanh hién thuc.
Diéu doé doi hdi mét sé dan xép tién bé theo quan diém
cua Phdp lién quan dén viéc phan phéi quyén luc trong
cdc t6 churc xuyén Pai Tdy Duong.

3. Cd Phdp va Purc déu khéng du manh dé tw minh xdy dung
chdu Au hodc gidi quyét véi Nga nhing mo hé vén cé
trong viéc dinh nghia vé pham vi dia ly cia chdu Au. Van
dé ndy doi hdi su tham gia nhiét tinh, tip trung va quyét
tdm cua nguoi My, dac biét la voi nguoi Buc, trong viéc
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xdc dinh pham vi chdu Au va do dé cling phdi déi phd VO
nhing van dé nhay cam - dac biét la doi voi Nga - chang
han nhw dau Ia dia vi cuéi cang trong hé théng chau Au
cua cdc nuoc céng hoa Baltic va Ukraine.

Mot cai nhin ludt qua ban do viung dat A-Au rong l&n la
dd thay rd tam quan trong dia chinh tri cua dau ciu chau Au
doi véi nudc My ciing nhu su khiém top vé dia ly clia né. Viéc
bdo ton dau cau dé va mé rong né dé lam ban dap cho nén
dan chu co lién quan truc ti€p dén an ninh cua My. Khoang
cach hién tai gitra moi quan tdm toan cau cda My cho su 6n
dinh, cho su ph6 bién dan chu lién quan va thai do duong nhu
trung lap cha chau Au déi v&i cac van de nay (mac cho vi thé
tw xung cla Phap la mot cuong quoc toan cau) can phal duoc
khep lai, va né chi c6 thé duoc thu hep néu chau Au ngay
cang nhan lanh mot vai tro dung nghia la lién minh hon. Chau
Au khong thé trd thanh mot quoc gia-dan toc duy nhat, vi su
uong nganh cua cdc truyén théng dan toc da dang cia no,
nhung nod co thé tré thanh mot thuc thé thong qua cac thlet
ché& chinh tri chung phan anh tich cuc cac gla tri dan chu pho
quat, xac dinh lgi ich riéng véi su da dang cda né, va thi trién
sirc hat 18n cac dan tdc khac trong khdng gian A-Au.

Chi con lai chinh ho, ngu®i chau Au cé nguy co bi cuén
vao cadc mdi quan tdm xa hoi ndi bd cua ho. Su phuc hoi kinh
té& da che khuat cac chi phi dai han phai tra cho thanh céng bé
ngodi clia chau Au. Nhitng chi phi nay dang gay ton hai vé
kinh t€ ciing nhu chinh tri. Cudc khing hodng vé tinh hop
phap chinh tri va strc séng kinh t€ ma Tay Au phai doi mat
ngay cang ro rang, nhuwng khong thé vuot qua duoc, bit
nguon tu su md rong toan dién cla ciu truc xa hoi do nha
nudc bao tro von ung hd chu nghia gia trudng, chi nghia bao
ho va chu nghia dia phuong. Hé qua la tinh trang van héa két
hop chd nghia khodi lac thoat ly cdng thém su tréng rong vé
tinh than, tinh trang c6 thé duoc nhitng ngudi theo chd nghia
dan toc cuc doan hoac cé tu tudng doc dodn loi dung.
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Hoan canh nay, néu trcr nén tran lan, c6 thé cho thay ro
moi nguy hlem doi v&i nén dan chu va ly tudng cua chau Au.
Trén thuc té, ca hai lién két v&i nhau, vi nhitng van dé méi cla
chdu Au - 1a van dé nhdp cu hay canh tranh kinh té- cong
nghé voi My hay chau A, khong noi dén su can thiét phai cai
cach chinh tri cho 6n dinh cac cau truc kinh té€ xa hdi hién tai
- chi c6 thé duogc xr ly hiéu qua trong mot bdi canh ngay
cang m& réong hon & tam voc luc dia. Mot chau Au I&n hon
toan bd nhitng gi 1am nén né, nghia 1a mdt chau Au nhin thay
vai trd toan cau clia minh trong viéc thic day dan chd va trong
su thinh vuong rong Ién hon clua cac gia tri co ban cta con
ngudi, cé nhiéu kha ning 1a mot chau Au khéng thich hop déi
v&i chu nghia cuc doan chinh tri, chi nghia dan toc hep hoi
hay chd nghia khodi lac xa hoi.

Ngudi ta khéng can phai goi 1én nhitng lo ngai cii cho
viéc dan xép riéng_biét gitra ngudl Plc va nguoi Nga cling
nhu khong can thdi phong hau qua cla viéc Phap co nhitng
“tan tinh” chlen thuat danh cho Moscow thi mai co thé tiéu trur
ndi lo au vé su 6n dinh dia chinh tri cla chau Au va vi tri cla
My trong do, dan dén su that bai cla nhirng no luc thong nhat
van tlep dién cua chau Au. Bat ky that bai nao nhu vay trén
thuc té€ c6 thé gay ra mot s6 van dong d0| mé&i va kha la
truyén thong & chau luc nay. N6 chic chin sé tao ra co hoi
cho sy ty khang dinh dia chinh tri cia Nga hoac D¢, mac du
néu lich st hién dai cta chiau Au chra dung bat ky bai hoc
nao thi d6 1a cd hai déu khdng cé kha ning dat duoc thanh
cong lau dai trong viéc do6. Tuy nhién, it nhat, Pic co 18 sé tré
nén quyét doan va ré rang hon trong viéc dinh nghia loi ich
quéc gia cia minh.

Hién tai, cdc loi ich cia Bic rat phu hop va thim chi
thang hoa trong cac quéc gia thuéc EU va NATO. Ngay ca
nhfrng phét ngén vién cla Lién minh 90/Déng Xanh ciing l]ng
ho viéc m& rong ca NATO va EU. Nhung néu su thong nhat va
mé& rong cla chau Au bi dinh tré, c6 mot s6 ly do dé cho rang
modt dinh nghia dan tdéc hon cho khai niém cla Dirc vé “trat
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tu” chau Au khi d6 sé xuat hién, gay bat loi cho su 6n dinh
ctia chau Au. Wolfgang Schauble, 1anh dao clia BDang Dan chu
Thién chua gido & Bundestag va la nguoi cé kha nang ké
nhiém Thd tudng Kohl, bay toé suy nghi d6 khi 6ng tuyén b6
rang Dic khong con 1a “birc tu’dng thanh phuong Tay chéng
lai phucyng Dong; ching t6i da trd thanh trung tam cda chau
Au ” va nhan manh thém rang, trong “thoi gian dai thoi Trung

.. Plrc da tham gia thiét 1ap trt tv & chau Au® Trong tam
nh‘m nay, Mitteleuropa (Trung Au), thay vi 1a mot khu vuc chau
Au, noi Blc vuot tréi vé kinh té, sé tréd thanh mot khu vuc
chiém wu thé chinh tri cong khai ctia Pirc cling nhu 1a co s&
cho mdt chinh sach don phuong hon cia Bic d6i véi phia
doéng va phia tay.

Chau Au sau d6 sé khong con 1a cau néi A-Au cho surc
manh cia My hay ban dap tiém ndng cho viéc m& réng hé
thdng dan chi toan cau vao khu vuc A-Au. Day la ly do tai sao
suw ho tro rd rang va hiru hinh cia My cho viéc théng nhat
chau Au phai duoc duy tri. M3c du ca trong qua trinh phuc hoi
kinh t& cGa chau Au va trong lién minh an ninh xuyén Pai Tay
Duong, My thu’cmg xuyen tuyen b6 ung ho su thong nhat va
ho tro hop tac xuyén quoc gia o chau Au, nhung ho van hanh
dong nhu thé thich glal quyét cac van dé kinh té va chinh tri
rac roi véi tirng quoc gia chau Au ch khéng phai & pham vi
Lién minh chau Au. Thinh thoang, Viéc ngum My khang khang
|én tiéng trong qua trinh ra quyét dinh cta chau Au cé khuynh
hudng ciing ¢d nhirng nghi ngd & chau luc nay cho rang My
ing ho su hop tac giita nhitng ngudi chau Au chi khi ho tuan
theo su lanh dao cia My chit khong phai khi ho xay dung cac
chinh sach cGa chau Au. Pay la thdong diép bi truyén thdng sai.

Cam két cia My d6i v&i su thong nhat cGa chau Au, duoc
nhac lai manh mé trong Tuyen b6 chung Madrid gitra My va
chau Au vao thang 12 nam 1995, sé tiép tuc vang lén Mot
cach trong rong cho dén khi My khong chi san sang tuyen b6
r6 rang rang ho chap nhan hau qua cuda viéc chau Au tré thanh
chau Au thuc s ma con cé hanh ddong phu hop. Déi véi chau
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Au, hé qua cudi cung sé doi hdi mdt méi quan hé doi tac thuc
s vOi My thay vi tinh trang la mét dong minh duoc ua
chudng nhung van con [a dan em. Va mot quan hé doi tac
thuc su c6 nghia 1a chia sé trong ca quyét dinh ciing nhu trach
nhiém. Vi |1& nay, sw Gng hd cla My sé gilp ti€p thém sinh luc
cho cudc ddi thoai xuyén Dai Tdy Duong, khuyén khich ngudi
chau Au tap trung nghiém tic hon vao vai trd6 ma mot chiu Au
thuc su quan trong c6 thé dong goép trén thé gidi.

C6 thé hinh dung rang dén mét ldc nao do, mot Lién minh
chau Au thuc su thong nhat va manh mé co thé tro thanh doi
thd chinh tri toan cau cua Hoa Ky. No chiac chan c6 thé tro
thanh mot ddi thu canh tranh kinh té-céng nghé khé nhan,
trong khi lgi ich dia chinh tri cla n6é & Trung Pong va cac noi
khac c6 thé khac biét dang ké so v&i My. Nhung, trén thuc té,
mot chdu Au manh mé va chuyén tam vé chinh tri nhu vay
khong c6 kha nang xuat hién trong tuong lai gan Khong
giébng nhu cac diéu kién pho bién & My tai thoi diém Hoa Ky
hinh thanh, ¢6 cac ngudn goc lich st sdu rong cho tinh bén
vithg cla cac quoc gia-dan toc chau Au va tham vong doi voi
mot chau Au xuyén qudc gia da suy yéu ré rang.

Cac lua chon thay thé thuc su trong mét hodc hai thap ky
t¢i 1a mot chau Au dang mé rong va théng nhat, dang theo
dudi, mic du do du va khong lién tuc, muc tiéu théng nhat luc
dia; mot chau Au bé tic, khéng thé vuot ra qua khdi tinh hinh
hcrp nhat va pham vi dia ly hién nay, v&i Trung Au van la mot
vung dém dia chinh tri; hoac, nhu mét hé qua c6 thé xay ra
trong tinh trang bé tic, mot chau Au dang dan phan manh, tai
troi day nhumg doi dau quyén luc ch cua no. Trong mot chau
Au bé tac, gan nhu khong thé tranh khdi viéec Puc tu dinh
nghia chinh minh trong méi quan hé véi chau Au sé dan suy
yéu, v&i théi thuc huéng dén mot dinh nghia nhiéu tinh dan
toc hon xét vé mat loi ich nha nuéc. D6i voi My, luva chon dau
tién rd rang la tot nhat, nhung dé la mét lya chon doi hdi phai
c6é sy ho tro cia My néu né duoc thong qua.
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O giai doan kién tao co tinh do du cta chau Au, My khdng
can phai tham g|a truc t|ep vao cac cuoc tranh luan phuc tap
lien quan dén cac van dé nhu liéu EU €O nén dua ra cac quyet
dinh chinh sach d6i ngoai ctia minh bang cach bé phiéu da s6
(mot quan diém duoc ngudi Plc dic biét ua thich); lieu Nghi
vién chau Au c6 nén dam nhan cac quyen lap phap quyét dinh
va Uy ban chau Au tai Brussels c6 nén trd thanh co quan hanh
phap chau Au trén thuc té hay khong; liéu thoi gian biéu dé
thuc hién thda thuan vé lién minh kinh t&€ va tién té chau Au
c6 nén duoc nédi long hay khdng; hodc, cudi cting, chiu Au cé
nén la mot lién minh rong Ion ‘hay la mot thuc thé nhiéu 1op,
voi phan 18i bén trong duoc c6 két va 1&p ngoai c6 phan Idng
léo hon. Day la nhirng van dé khién nguoi chau Au tranh cai
gitta chinh ho - nhiéu kha ning mic do ti€n trién cla tat ca
nhitng van dé nay la khong dong déu, bi gian doan vi nhirng
1an tam dirng va cudi cung duoc thic day chi khi c6 nhirng
thoa thuan phurc tap.

Dau vay, Lién minh Kinh t& va Tién té ra d&i ndm 2000 1a
hop ly, c6 1& ban dau c6 khoang tir sau dén mudi trong so
mudi 1dm thanh vién hién cé cda EU. Diéu nay sé& thuc day hoi
nhap kinh t& chidu Au vuot ra ngoai binh dién tién té, khuyén
khich hon nita tdp hop nay hdi nhap doi séng chinh tri. Do
dé, theo tirng dot va cac lan kh&i dau va véi mot phan 16i bén
trong hoa nhap hon cling nhu 1&p ngoai Idng léo hon, mot
chau Au théng nhat sé dan da trd thanh mét dau thd chinh tri
quan trong trén ban c& A-Au.

Trong moi truong hop, My khong nén truyen dat an
tuong rang ho thich mot lién hiép chau Au mo hd ké ca khi nd
rong Ién hon, ma nén nhac lai, théng qua loi ndi va hanh
déng, rang My san sang quan hé véi EU khi to chirc nay gitr tu
cach déi tdc chinh tri va an ninh toan cau v&i My chir khéng
phai chi nhu moét thi truong chung trong khu vuc duoc tao
thanh tlir cic quoc gia lién minh véi Hoa Ky ‘théng qua NATO.
DEé lam cho cam két d6 trd nén dang tin cay hon va nho do
vuot khdi khuén khd nhirng 1o hoa my cla moi quan hé hop
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tac, ké hoach chung véi EU vé cac co ché ra quyét dinh song
phuong méi xuyén Dai Tay Duong nén duwoc dé xuat va bat
dau.

Nguyén tac twong tu ap dung cho NATO. Duy tri to chirc
nay la rat quan trong déi voi cac k&t ndi xuyén Dai Tay
Duong Vé van dé ‘hay, c6 su dong thuan ap_ dao gilra ngu’on
My va nguoi chau Au. Khong co NATO, chau Au khong chi tr&
nén dé bi ton thuong ma gan nhu ngay lap tirc sé bi phan
manh ve mat chinh tri. NATO dam bao an ninh chau Au va
cung cap khudn kho 6n dinh cho viéc theo dudi su thong nhat
chau Au. D6 Ia nhitng gi khién cho NATO trd nén rat quan
trong doi voi chau Au vé mat lich sir.

Tuy nhién, véi modt chau Au thoéng nhit tirng budc va
trong do du, ciu trdc va quy trinh ndi bo cia NATO phai dig“iu
chinh theo. P6i v&i van dé nay, ngudi Phdp c6 quan diém
riéng. Khong thé “mot ngay nao do sé c6 mot chau Au thuc su
thong nhat ma van c6 mot lién minh duy tri hO’p nhat trén co
s& mot siéu cuong cong voi muoi lam cu’dng quéc phu thudc.
Mot khi chau Au bat dau thira nhan ban sac chinh tri thuc su
cla riéng minh, va&i viéc EU dam nhiém mot s6 chirc ning cla
mot chinh phu siéu qudc gia & mirc d6 thuc chat hon, NATO
sé phai thay ddi trén co s& cong thirc 1 + 1 (Hoa Ky + EU).

Moi chuyén sé khong xay ra chi sau mot dém va cung mot
lic. Mot an nira, ti€én bd ma theo huéng do sé chi 1a tha
chuyén dong do du, ngdp ngirng. Nhung loai tién trinh nhu
vay phal duoc phan anh trong cac thoa thuan lién minh hién
c6, dé viéc thiéu di su tu diéu chinh can thlet sé khong tro
thanh moét tréd ngai cho nhirng gi xay ra tiép theo. Mot budc
ti€n quan trong theo xu hudng dé l1a quyét dinh nhudng cho
cho Luc luvong Pac nhiém Hon hop vao nam 1996 cua lién
minh, tir d6 du trudc tinh kha thi cla thé chi déng quan su
thuan tuy cia chau Au dua trén hau can ciing nhu viéc chi
huy, kiém soat, lién lac va tinh bao cla lien minh. Viéc Hoa Ky
thién chi hon trong viéc dap Ung yéu cau cGa Phap dé Lién
minh Tay Au (WEU) cé vai trd |&n hon trong NATO, dic biét
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lien quan dén viéc chi huy va ra quyét dinh, ciing chinh I1a cho
thay ré6 hon su Gng hd chan chinh cia Hoa Ky déi véi viéc
thong nhat chau Au, gitp thu hep phan nao khoang cach giira
My va Phap lién quan dén viéc tu dinh nghia sau cung cua
chinh chau Au.

Vé lau dai, c6 thé WEU sé& bao gdbm mdt sé quéoc gia thanh
vien EU ma, vi nhitng ly do dia chinh tri hoac lich s& khac
nhau, c6 thé chon khong trd thanh thanh vién NATO. Trudng
hop nay c6 thé bao gébm dén Phan Lan hodc Thuy Dién, hodc
tham chi 1a Ao, tat ca déu da cé duoc tu cach quan sat vién
véi WEU’. Cac quoc gia khac ciing cé thé truy cau lién két voi
WEU & tu cach mét thanh vién NATO tir so bo dén cudi clng.
Dé&n mét luc nao do, WEU cung c6 thé chon mo phong chu’cmg
trinh DJi tac vi Hoa binh cia NATO khi can nhic viéc trd thanh
thanh vién cda EU. T4t cad diéu d6 sé gilp tao ra mdt mang
ludi hop tac an ninh rong I&n hon & chiu Au, vuot ra ngoai
pham vi chinh thirc cda lién minh xuyén Dai Tay Duong.

Trong khi d6, dén khi nao mét chau Au réng Ién va doan
két hon xuit hién - va viéc dé, ngay ca trong diéu kién tot
nhat, ciing sé khong xay ra som - Hoa Ky van phai hop tac
chat ché véi ca Phap va Dirc dé gitp mot chau Au doan két va
rong Ién hon hién dién. Do d6, véi Phap, van dé nan giai cua
chinh sach trung tdm doéi véi My sé van la 1am thé nao dé dua
Phap hdi nhap chinh tri va quan su bai Tay Duong chat ché
hon ma khéng lam anh hudng dén két ndi My-buc; véi Dic,
la lam cach nao khai thac su tin nhiém Hoa Ky danh cho viéc
Dirc giit vai trd lanh dao moét chau Au Pai Tay Duong ma
khong gay lo ngai cho Phap va Anh cling nhu cho cac nudc
chau Au khac.

Su linh hoat ré6 rang hon cua nguoi My véN hinh thic
twong lai cda lién minh sé gitp huy dong nhirng ho tro to lén
hon tir Phap cho viéc mé réng Lién minh vé phia déng. Vé lau
dai, mot khu vuc an ninh quan su tich hop ciua NATO & ca hai
phia ctia Dltc sé neo gilr nudc nay virng hon trong mot khuon
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khd da phuong, va do sé 1a vdn dé quan trong cho Phap. Hon
nira, m& rong Lién minh sé lam tang kha ndng réng Tam giac
Weimar (cua Du’c Phap va Ba Lan) cé the trd thanh mot
phurdng tién mém déo dé phan nao can bang su lanh dao cua
Dlrc & chau Au. Mic du Ba Lan dua vao su hd tro ctua Dic dé
gianh quyén gla nhap lién minh (va phan no trudc nhumg do
du hién tai cia Phap trudc viec mé rong nay), mot khi né nam
trong lién minh, mot quan diém dia chinh tri chung Phap-Ba
Lan nhiéu kha ndng xuat hién.

Trong bat cu tinh hudng nao, Washmgton khong nén
quen mat su that rang Phap chi 1a d6i thd ngan han trong cac
van dé lién quan dén ban sac chau Au hoic cac hoat dong noi
bé ciia NATO. Quan trong hon, can ghi nhé thuc té rang Phap
la doi tac thiét yéu trong nhiém vu quan trong la khéa chat
vinh vién mot nudc Duc dan chi & chau Au. D6 Ia vai tro lich
su clla m6i quan hé Phap-Dirc va viec mé rong ca EU va NATO
vé phia dong s€ tang cuong tam quan trong clla mdi quan hé
nay nhu 1a c6t 16i cia chau Au. Cudi cung, Phap khéng du
manh, du 1a dé can tré My xét theo cac nguyen tac co ban dia
chién Iwoc trong chinh sach chau Au cla My hay 1a tu tr&
thanh mot nha lanh dao cta chau Au. Do do, su khac thudng
va tham chi nhitng con “dn va” c6 thé duoc dung thu.

Ciing can luu y rang Phap dong vai tro xay dung & Bic Phi
va cac quoc gia chiu Phi noéi tiéng Phap. Ho 1a d6i tac thiét yéu
cho Morocco va Tunisia, dong thdi thuc hién vai trd gilr cho
Algeria 6n dinh. C6 mot ly do ndi tai thich hop cho Phap tham
su O day khoang 5 triéu ngudi Hoi giao hién dang cu tru tai
nuwdc nay Do do, Phap dong mot phan quan trong cho su On
dinh va phat trién c6 trat tu cGa Bac Phi. Nhung moi quan tam
dé mang lai loi ich sdu xa hon cho an ninh chiau Au. Néu
khong co y thuc nghla vu cua Phap, suon phia nam chau Au
sé khong on dinh va bi de doa nhleu hon. Toan bd Nam Au
dang ngay cang quan tam dén moi de doa chinh tri-xa hoi
dén tir nhirng bat on doc theo bo bién phla nam Dia Trung
Hai. Viéc Phap rat lo ngai vé nhirng gi xay ra trén khip Pia
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Trung Hai do d6 kha phu hop Vi cac moi quan tdm vé an ninh
cta NATO, va su can nhac dé can duoc tinh dén khi My thinh
thodng phai ddi pho véi cac yéu sach cudong diéu vé dia vi
lanh dao dac biét cta Phap.

Dlrc 1a mot van dé khac. Khong thé phd nhan vi thé chi
phdi cla Pic, nhung phai than trong trudc bat ky thira nhan
cong khai nao danh cho vai tro lanh dao cua Birc ¢ chau Au.
Su lanh dao dé cé thé phu hop véi mot sd qudc gia chau Au,
glong nhu nhitng nudc & Trung Au danh gia cao thé chu dong
cua Puc thay mat cho su mo& rong. vé phla déng chau luc, va
né c6 thé duoc nhitng nuéc Tay Au chap nhan mién Ia tinh
thé nay duoc duy tri dudi su chi ph0| cua My, nhung vé lau
dai, viéc xay dumg chau Au khéng thé dua vao nudc buc. Qua
nhleu ky trc van con dong lai; qua nhiéu noéi so cé kha ning
troi day Xay dung mot chau Au dudi su lanh dao cua Berlin
don gian la khong kha thi. Do la ly do tai sao Duirc can Phap,
tai sao chau Au can két ndi Phap-Dirc va tai sao My khong thé
chon hoac Birc hoac Phap.

_ Diém c6t yéu lién quan dén viéc mé& rong NATO nim &
cho day 1a mét qua trinh duoc két néi toan dién véi viec mé
rong riéng cta chau Au. Néu Lién minh chiu Au tré thanh mot
cdng dong I&n hon vé mat dia ly vdi 1&6p 16i lanh dao Phap-
Duc hop nhat hon va cac I6p bén ngoai it thong nhat hon, va
néu mot chau Au nhu vay tiép tuc dé cho van dé an ninh cta
mmh dua vao su lién minh véi My, thi theo sau dé khu vuc
tiép xuc nhleu nhat vé mat dia chinh tri cia n6 - Trung Au -
khong thé bj loai trir khdi viéc tham gia vao linh vuc an ninh
ma phan con lai cha chau Au duoc hu’dng thong qua lién minh
xuyén Dai Tdy Duong. Vé dleu nay, My va Blrc nhat tri voi
nhau. Ddi vdi ho, luc thic day dé mé rong la chinh tri, lich su
va tinh xay dung. N6 khéng bij thac day bai su thu dich déi
vdi Nga, cling khéng phai vi so Nga, cling khéng phai boi
mong mudn c6 1ap Nga.

Do do, My pha| hcrp tac dac biét chat ché v&i buc trong
viéc thic day su mé rong vé phia dong cta chau Au. Hop tac
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My-Dlrc va lanh dao chung trong van dé nay la rat can thiét.
Viéc m& rong sé xay ra néu Hoa Ky va Birc ciing khuyén khich
cac dong minh NATO khac tan thanh budc nay, va dam phan
hiéu qua mét s6 dan xép véi Nga néu ho san sang thoéa hiép
(xem Chuong 4), hodc hanh dong quyét doan, theo nhan thirc
dung dan rang nhiém vu xay dung modt chau Au khéng phu
thudc vao su chéng d6i cua Moscow. Ap luc két hop giita My
va Dirc sé& dac biét can thiét cho viéc dat duoc thda thuan nhat
tri can phai c6 tir tat cd cac thanh vién NATO, nhung khéng
thanh vién NATO nao c6 thé tir chdi néu My va Plic cung ép
budc.

Cudi cung, mdt phan trong nod luc nay la vai tro tam xa
cua My & chau Au. Mot chau Au m&i van dang hinh thanh, va
néu chau Au méi d6 duy tri vé mit dia chinh tri 12 mét phan
cia khéng gian “Euro-Atlantic” (chdu Au-DPai Tay Duong), thi
viec m& rong NATO 1a rat can thiét. That vay, mot chinh sach
toan dién clia Hoa Ky ddi véi luc dia A-Au néi chung sé khéng
thé thuc hién duoc néu nd lvc m& rong NATO (dd duoc Hoa
Ky dua ra) ngung tré va phinh ninh. That bai dé sé lam mat uy
tin cha gidi lanh dao MV, né sé pha vg khai niém vé mot chau
Au dang m& réng; né lam mat tinh than ngudi Trung Au; va
né c6 thé khoi ~day nhung tham vong dia chinh tri o Trung Au
hién dang ngam ngam hodc da chét cua nuwdc Nga. Doi voi
phuong Tay, dleu nay sé tu gay ra mot vét thuong cé thé gay
ton hai nang né cho trién vong vé mot tru cot chau Au thuc su
trong bat ky kién tric an ninh A-Au cudi cing nao; va doi voi
My, n6 khéng chi [a mét that bai trong khu vuc ma con la mot
that bai toan cau.

Diém mau chét kiém sodat su _phat trién mé rong cla chau
Au phai 1a xac nhan cho duoc rang khéng cé quyén luc nao
bén ngoa| hé thong xuyén Pai Tay Duong hién tai cé quyen
phu quyét quyén tham gia vao hé thong chau Au cla bat ky
quéc gia chau Au nao di héi du diéu kién, va theo d6 vao ca
hé thong an ninh xuyén Dai Tay Duong cla no; va rang khéng
c6 qudc gia chau Au du diéu kién nao lai bi |Oé_ll trir khoi tu
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cach thanh vién EU hodc NATO chi vi nhiing I€ 16i suy dién ap
dat chu quan. Pac blet cac quoc gia Baltic ngay cang hoi du
diéu kién va dé bi ton thuong co quyen duoc biét rang cubi
cung ho ciling co thé tré thanh thanh vién chinh thurc trong ca
hai t0 chirc, va rang trong khi dé, chd quyen cua ho khong bi
de doa khi chuwa thu hut duoc loi ich cia mdt chau Au mé
rong va déi tac Hoa Ky cla né.

Vé ban chat, phuvong Tay, dic biét 1a My va cac dong
minh Tay Au cla ho phai cung cip ciu trd 1&i cho ciu hoi
duoc Vaclav Havel® hung hén néu ra & Aachen ngay 15 thang
5 nam 1996:

T6i biét rdng ca Lién minh chau Au va Lién minh Bic DPai Tay
Duong déu khéng thé mé clra qua dém cho tat ca nhitng ai khao
khat tham gia cung ho. Diéu ma ca hai chic chan c6 thé lam duoc
va diéu ho nén lam truwéc khi qua mudn 1a cung cap cho toan bd
chau Au, duoc xem nhu mot pham vi cla cac gid tri chung, su
dam bao ré rang rang ho khong pha| la cau lac bo khep kin. Ho
nén xdy dung mot chinh sdch ré rang va chi tiét vé viéc mé réng
dan dan khéng chi theo thoi gian biéu ma con gidi thich hop ly
thoi gian biéu do. [chit in nghiéng la duwoc thém vao]

THO' GIAN BIEU CUA CHAU AU

Mac du trong giai doan nay, cac g|0f| han phia dong cudi
cung cla chau Au khéng thé duoc xac dinh chic chan hay
duoc chét lai, nhung theo nghla rong nhat chau Au la mot
nén vian minh chung, bat ngudn tu truyen théng Kitd gido
chung. Pinh nghia phuong Tay hep hon cia chiu Au duoc
lien két v&i Rome va di san lich s&r cdia né. Nhung truyén
thong Kitd gido chiu Au con bao gom ca Bé ché Byzantine va
Gidao ho6i Chinh thdng gido Nga. Do dd, vé mat van héa, chiu
Au 16n hon Petrine Europe (chdu Au cGa Thanh Peter) va
Petrine Europe thi con I&n hon ca Tay Au, mic du trong nhirng
nam gan day, Tay Au dang chiém giltr vu thé trong dinh nghia

121



vé “chiau Au”. Nhin luét qua ban d6 & trang 141, ta nhan ra
chau Au hién tai khong phai 1a mot chau Au hoan chinh. Toi té
hon thé, d6 Ia mét chau Au ma trong d6 mét khu vuc bat én
glua chau Au va Nga c6 thé tac dong lan nhau tir ca hai, gay ra
cing thang va ganh dua khong thé tranh khoi.

Mot chiau Au cla Charlemagne? (gidi han trong pham vi
Tay Au) duong nhién la hop ly trong Chién tranh Lanh, nhung
mot chiu Au nhu vay & thoi nay I bat ‘thuong. Bai |é ngoal
viéc 1a mot nén van minh, chau Au thong nhat mai noi lén
cung la mot 16i séng, mot chudn muc song va mot chinh thé
cla cac phuong thuic dan chu chung, khong bi de nang vi
nhirng xung dot lanh thé va sac toc. Chau Au nay trong khudn
khd t6 chirc chinh thirc hién nhd hon nhiéu so v&i tiém ning
thuc t& clia nd. Mot sé qudc gia Trung Au tién tién va on dinh
hon vé chinh tri, tat cd déu |a mdét phan cla truyén théng
Petrine phuong Tay - dang chu y la Cong hoa Séc, Ba Lan,
Hungary, c6 1& ca Slovenia - ré rang héi du diéu kién va hdo
hirc muén trd thanh thanh vién cia “chau Au” ciing nhu cé
mat trén méi day két ndi an ninh xuyén Pai Tdy Duong cla
no.
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Trong hoan canh hién tai, viec mé rong NATO dé cé duoc
ca Ba Lan, Cong hoa Séc va Hungary vao nam 1999 dudng
nhu kha thi. Sau budc khai dau c6 y nghia nay, cé bat ky kha
nang ma& rong nao sau doé cua lién minh sé la trung khép hoac
theo sau su m& rong cda EU. V& sau lién quan dén mot qua
trinh phirc_tap hon nhiéu, cd vé sb lugng cac giai doan dd
diéu kién lan viéc dap &rng cac yéu cau thanh vién (xem bang
& trang 143). Do d6, viéc nhitng nuéc Trung Au dau tién gia
nhap EU kho long xay ra truédc nam 2002, cé khi con hoi
mudn hon thé. Tuy nhién, sau khi ba tan thanh vién NATO dau
tién cung gia nhap EU, cd EU va NATO sé phai tra |oi cau hai
vé tu cach thanh vién mé& réng cla cdc nudc cdng hoa Baltic 1a
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Slovenia, Romania, Bulgaria va Slovakia, va cudi cting, cé Ié ca
Ukraine.

Dang cht y I3 trién vong tr& thanh thanh vién da gay anh
hu‘dng c6 tinh xay dung |én cac van dé doi ngoa| va hanh vi
clla cac nudc sé trd thanh thanh vién. Nhan biét rang ca EU va
NATO déu khdng muén phai mang thém ganh nang khéi tir
nhitng xung do6t lién quan dén quyen loi thiéu s6 hodc yéu
sach lanh tho gitra cac thanh V|en (Tho Nhi Ky déi dau Hy Lap
la qua da) 1a su khuyén khich can thlet cho Slovakia, Hungary
va Romania dat dugc nhirng dan xép dap umg cac tiéu chuan
do HOi dong chau Au dé ra. Tucmg tu, nguyén tac chung cho
rang chi cac nén dan chd mai c6 thé hoéi da diéu kién dé trcr
thanh thanh vién cung la mot dong luc thuc day Mong muén
khong bi bé roi qua di c6 tdc déng cing cbé quan trong doi
v&i cac nén dan chd méi.

THU TUC GIA NHAP LIEN MINH CHAU AU (EU)
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. THO TUC GIA NHAP LIEN MINH CHAU AU (EU)

Mét nudc chau Au nép don ding ky lam thanh vién cho
Héi déng Lién minh chau Au (H6i déng).

v

Hoi déng yéu cau Uy ban dua ra y kién vé don dang ky.

7

Uy ban dua ra y kién v& don dang ky cho Hoi déng.

v

Hoi déng quyét dinh nhét tri m& cac cudc dam phan dé gia nhap.

v

Uy ban dé& xu&t va Hoi ddng nhat tri théng qua cac vi trf ién quan trong Lién
minh cho céc Ung vién trong cac cudc dam phan gia nhap.

v

Lién minh, dudc dai dién bdi Cht tich Hbi d6ng, tién hanh cac cudc
dam phan vdéi nudc Ung vién.

v

Théa thuan dat dudc gida Lién minh va nudc dng vién vé
Dif thao Hiép udc gia nhap.

v

Hiép udc gia nhap dudc dé trinh [én Hai ddng va Nghi vién chau Au.

W

Nghi vién chau Au déng vy véi Hiép udc gia nhap dua trén da s& tuyét déi.

v

H&i déng nhat tri phé duyét Hiép udc gia nhap.

v

Cac quéc gia thanh vién va nudc Gng vién chinh thdc ky
Hiép udc gia nhap.

v

Céc qudc gia thanh vién va nudc Ung vién phé chuin Higp udc gia nhap.

7

Sau khi théng qua, Théa thuan gia nhap cé hiéu lyc.
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Bugc soan thdo bdi C.5.1.8., Qy ban Hanh déng My-EU-Ba Lan

Duoc soan thao boi C.S.1.S., uy ban Hanh déng My-EU-Ba
Lan

Trong moi tru’cmg hop, can nhan manh rang su hop nhat
va an ninh chinh tri cla chau Au la khong thé tach roi. Thuc té
la, rat khé hinh dung ra mot chau Au thuc su thong nhat ma
khong co su sap Xx&p an ninh chung v&i My. Vi vay, theo sau
do cac quoc gia dang & vi tri bat dau va duoc khuyén goi thuc
hién cac cu6c dam phan gia nhap cung EU, tir nay tré di cling
nén tu dong duwoc xem nhu déi tuong trén thuc té sé nhan
duoc su bao vé gia dinh cia NATO.

Theo d6, qua trinh mé réng chau Au va mé réng hé thdng
an ninh xuyén Dai Tay Duong c6é kha nang dat duoc thong
qua cac glal doan da xem xét. Gia s v&i cam ket bén vu’ng
cla My va Tay Au, thoi gian biéu dua trén thuc té thac day va
c6 tinh dau co cho cac giai doan nay cé thé la:

1. Dén ndm 1999, cac tan thanh vién Trung Au dau tién sé
duogc két nap vao NATO, mac du viéc ho gia nhap EU c6
thé sé khong xay ra trudc nam 2002 hoac 2003.

2. Trong khi d6, EU sé bat dau dam phan cho cac nudc cong
hoa Baltic gia nhap, va NATO ciing sé bat dau ghi nhan tu
cach thanh vién cta ho cung nhu cua Romania. Qua trinh
gla nhap cla cac nudc nay co thé sé duoc hoan tat vao
nam 2005. Tai mat thoi diém nao do trong giai doan nay,
cac quéc gia Balkan khac c6 thé dap ng du diéu kién.

3. Viéc cac nudc Baltic gia nhap co thé khién Thuy Dién va
Phan Lan cin nhic tu cach thanh vién NATO.

4. Vao khoang giita nam 2005 va nam 2010, Ukraine - dac
biét la trong khi nuoc nay da dat duoc tién bo dang ké
trong cal cach noi bo va thanh cong trong viéc tré thanh
mot quoc gia Trung Au duoc nhan dién ré rang hon - nén
chuan bi dam phan nghiém tic véi ca EU va NATO.
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Trong khi d6, nhiéu kha nang méi hop tac Phap-birc-Ba
Lan trong EU va NATO sé ngay cang sau sac, dac biét la trong
linh vuc qudc phong. Su hop tac dé cé thé trd thanh cot 16i
cla phuong Tay trong bat ky thda thuan an ninh chau Au rong
l&n nao ma cudi cung c6 thé bao trum ca Nga va Ukraine. V&i
loii ich dia chinh tri dic biét cha Dirc va Ba Lan d6i v&i nén doc
lap cha Ukraine, ciing c6 kha ning Ukraine sé dan dan bi 16i
kéo vao méi quan hé dic biét Phap-Dlrc-Ba Lan. Nam 2010,
hop tac chinh tri Phap-Dlirc-Ba Lan-Ukraine (v&i khoang 230
trieu dan) cé thé phat trién thanh moét moi quan hé doi tac
tang cudng do sau dia chinh tri cha chau Au (xem ban do &
trang 145).
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Cho du vién cdnh trén xuat hién theo cach lanh tinh hay
trong b6i canh gia tang cang thang voi Nga, no déu cho thay
tam quan trong rat lon. Nga nén tlep tuc yén tam rang cac
canh cura todi chau Au dang rong ma, cling nhu canh cra cho
su tham gia cudi cting clia ho vao mot hé théng an ninh xuyén
Dai Tady Duong mé& rong va, cé Ié tai mot thoi diém nao dé
trong tuong lai, vao mot hé théng an ninh xuyén A-Au méi.
DE tao su tin cay cho nhumg dam bao nhay, cac lién két hop tac
khac nhau glua Nga va chau Au, trong tat ca cac linh vuc, nén
duoc chd y khuyén khich. (M8i quan hé ctia Nga vé&i chau Au,
va vai tro ctia Ukraine trong van dé dé, sé duoc thao luan day
dd hon trong chuong tiép theo.)

Néu chau Au thanh cong ca trong viéc thdng nhat va mé
rong, va néu Nga trong thdi gian d6 thuc hién su hop nhat
dan chu va hién dai hoa xa hoi thanh cong, thi den mot llc
nao do, Nga ciing cé thé cé du diéu kién thiét Iap moi quan hé
keo son hon v&i chau Au. Diéu d6, dén luot no, sé lam cho su
sap nhap cubi cung giira hé thdng an ninh xuyén Dai Tay
Duong va mot hé thong A-Au xuyén luc dia tré nén kha thi.
Tuy nhién, trén thuc t&€, cau hdi vé tu cach thanh vién chinh
thirc cua Nga sé khong xuat hién trong mot thoi gian dai, va
dau sao thi doé ciling la ly do dé khong déng clra mot cach vo
nghia trudc nudc nay.

Két ludn: V&i chau Au cda trat tu Yaltal® da bién mat,
diéu can thiét phai lam 1a khéng c6 sw ddo nguoc thanh chau
Au cla hlep uoc Versallles11 Cham dut phan chia chau Au
khong nén la cai co dé budrc lui trd lai thanh mot chau Au cda
cac quoc gia dan tdc dé noéi loan ma nén la diém khoi dau dé
hinh thanh mot chau Au 16n hon va ngay cang hdi nhap, duoc
cling c® qua mdt NATO mé réng va tham chi con tré nén an
toan hon nho su hop tac an ninh co tinh xay dung VO Nga
Do do6, muc tiéu dia chién luogc trung tam cua My & chau Au cé
thé duoc tom tat kha don gian: dé 1a cling cd, thong qua quan
hé doi tac xuyén Dai Tdy Duong chan thuc hon, mot dau cau

128



cta Hoa Ky trén luc dia A-Au dé mot chau Au mé rong co thé
trd thanh ban dap kha thi nham phong vao khu vuc A-Au mot

trat tw hop tac va dan chd quoc té.
1. Thanh Peter (hay Thanh Phéro): tong do trucmg trong so muoi hai Tong
doé cla ChuaJesus Thanh Peter duoc Jesus truc tiép trao quyen cai quan Hoi

Thanh. Truyen théng Cong gidao cho rang ong la Giam muc cua Rome va la
Gido hoang dau tién cua Gido hdi Céng giao Rome. (BT)<
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2. Cudc khing hodng tén lra Cuba: su kién d6i dau kéo dai 13 ngay (tir ngay
16 dén ngay 28-10-1962) giita My va Lién X6, khi My phat hién Lién X6 bi
mat trién khai hé thdng tén Ira tam xa & Cuba. Cudc déi dau nay thuong
duoc xem nhu budc gan nhat tién dén chién tranh hat nhan trong thoi ky
Chién tranh Lanh. (BT)<
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3. Vi du, theo s6 liéu théng ké, Dirc dong gop 28,5% cho quy cla EU, 22,8%
cho NATO, 8,93% chovLién hop quéc, dong tb(‘yi la c6 dong 1&n nhat cha WB
va Ngan hang Phat trién va Tai cau trdc chau Au (EBRD).<

131



4. Buoc to Le Nouvel Observateur trich dang ngay 12-8-1996.«
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5. Tham khao cuén History of Europe, from the Pyrenean Peace to the Death
of Louis XIV (Lich st chau Au, tir Hda wdc Phap-Tay Ban Nha [ngay 7-11-
1659, con goi la Hoa udc Pyrenees] dén cai chét cha Louis XIV) cua Lord
Bolingbroke.
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6. Trich to Politiken Sondag, ngay 2-8-1996, nhitng chd in nghiéng |a duoc
thém vao.<
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7. Can phai ghi nhan nhiing tiéng néi c6 stirc anh hudng & ca Phan Lan va
Thuy Pién déu da bat dau thio luan vé kha ning lién két véi NATO. Thang
5-1996, giGi truyén thong Thuy Dién dua tin Tong tu [énh Luc luong Phong
vé Phan Lan da day Ién kha nang cho mét s6 don vi NATO dan quédn & viing
Bién Bac; thang 8-1996, Uy ban Phong vé Thuy Dién, bang hanh dong cho
thdy su dich chuyén dén viéc thiét 1ap moi hop tac an ninh than thiét hon véi
NATO, di dé xuat viéc Thuy Dién gia nhap Khéi Vi trang Tay Au (WEAG -
Western European Armaments Group). <
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8. Vaclav Havel (1936-2011): tong thdng dau tién cha Cong hoa Séc. Ong
cling la mot nha van va triét gia. (BT)«
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9. Charlemagne (747-814): vi hoang d€ La Ma than thanh duoc xem la
nguoi dinh hinh nén khu vuc Tay Au. Ngay nay, 6ng dugc xem la ngudi cha
cua ca hai dan toc Phap va DBirc. (BT«
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10. Trat tu Yalta: trat tu thé gidi duoc thiét 1ap sau Thé chién thi hai. (BT)«
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11. Chi trat tu chau Au va su phan chia loi ich cla cac nudc dé quéc theo
sau nhitng ky két & Hiép wdc Versailles, sau Thé chién thir nhat. (BT)«
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Chuong 4
HO DEN

U tan ra vao cudi ndm 1991 cGa quéc gia cé lanh thé 16n
thé't thé gidi da tao ra moét “hd den” & viing trung tdm cla
luc dia A-Au. C& nhu thé cac nha dia chinh tri & “Vung trung
tam” da bat ngd bi kéo ra khdi ban d6 toan cau.

Doi v&i My, tinh hinh dia chinh tri mai va phuc tap nay
dat ra mot thach thirc quan trong. Co thé hiéu rang, nhiém vu
trudc mit phai 12 1am gidm xac suat hon loan chinh tri hodc
sy dao nguoc tro lai thanh mot ché& dd doc tai thu dich tai
quéc gia tuy da tan rd nhung van dang s& hiru kho vii khi hat
nhan doi dao. Nhung nhiém vy vé lau dai van la: 1am sao
khuyén khich su chuyén doi dan chu va phuc hoi kinh té cua
Nga, dong thoi phai tranh sy tai xuat hién cia mot dé ché A-
Au cé thé |am can tr& muc tiéu dia chién luvoc cla My 1a dinh
hinh mot hé théng chau Au-bai Tay Duong |&6n hon bao gdm
ca mot nudc Nga da 6n dinh va an toan.

NUGC NGA TRONG BOI CANH DIA CHiNH TRI MO

Su sup do cla Lién X6 la giai doan cudi cling trong tién
trinh phan ra khoi X6-Trung rong &N ma trong mot thoi gian
ngan da rap khO’p v&i nhau, va & mot sé khia canh tham chi
con vuot qua cd pham vi dé€ ché cha Thanh Cat Tu Han.
Nhung khoi A-Au xuyén luc dia hién dai nay lai ton tai rdt
ngan ngui; viéc Tito phan boi tai Nam Tu va Mao khéng vang
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|6 tai Trung Qudc dd sém bao hiéu dic tinh dé ton thuong
cla phe xa hdi chi nghia: ching ta thay ré, khat vong dan toc
manh hon su rang budc y thirc hé. Khéi X6-Trung ton tai
khoang mudi nam; Lién X6 duoc khoang bay muoi nam.

Tuy nhién, diéu cé y nghia vé mat dia chinh tri hon ca la
sy tan rd cla D& qudc Nga vi dai da trudng ton sudt hang thé
ky. D& ché nay tan rad phat xuat tir that bai chinh tri va kinh
té- xd hoi néi chung cua hé théng X6 Viét, mac du phan l&n
bat 6n do da bi che glau gan nhu dén tan cung bang nhung
che day va tu c6 |ap cé hé théng clha chinh Lién X6. Do d6, ca
thé gidi da choang vang khi chirng ki€n Lién bang X6 V|et tu
sup do trong chong vanh. Pau tién |a trong hai tuan ngan ngw
vao thang 12 nam 1991, chinh nhirng nguoi ding dau cac
nudc cong hoa Nga, Ukraine va Belarus tuyén b6 Lién X6 giai
tan, sau do chinh thirc duoc thay thé bang mot thuc thé mo
hd duoc goi 1a Cong dong cac qudc gia doc 1ap (CIS), tirc tong
hop tat ca cac nudc tirng thudc X6 Viét trir cac nudc cdong hoa
Baltic. Sau do, tong thong Lién X6 mién cudng tir chirc va la
co Lién X6 duoc ha xudng lan cudi tir thap dién Kremlin. Cubi
cung, Lién bang Nga (v&i 150 triéu nguoi Nga) xuat hién & tu
cach ngu’on ké thira hién thuc cla Lién X6 cii, trong khi cac
nudc cong hoa khac chiém t&i 150 triéu nguoi ciing khang
dinh chd quyén doc 1ap & cac mirc dd khac nhau.

Lién X6 sup d6 da tao ra su hoang mang khidng khiép vé
dia chinh tri. Nhin chung, ngudi dan Nga vén da nhan duoc it
ddu hiéu tién liéu hon ca thé gidi bén ngoai vé viéc Lién X0
dang tan ra, vdy ma chi trong vong ntra thang ngan ngui, ho
dot ngét phat hién ra minh khéng con 1a chl nhan cia mot dé
ché xuyén luc dia, thay vao do bién gidi cla Nga da quay tro
lai diém bat dau tai Caucasus vao dau nhirng ndm 1800, tai
Trung A vao giita nhitng nim 1800, va chodng vang, dau dén
hon nhiéu la & phia tdy vao khodng ndm 1600, ngay sau triéu
dai cua lvan Bao chua. Viéc de mat Caucasus da lam song lai
nhitng lo ngai chién luoc ve anh huédng cta mot Thé Nhi Ky
dang hoi sinh; con viéc mat mat Trung A lai tao ra cam giac
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thiéu khuyét ngudn nang Iuong va khoang san khong 16 clha
khu vyc ciing nhu lo lang vé mot méi nguy Hoi gido tiém tang;
con nén doc lap cua Ukraine lai thach thirc chinh ban chat 1oi
tuyén bod cla Nga rang ca hai mang tiéu chuian than thanh cda
chung mot ban sac Slav.

Viung dat da bi chiém dong trong nhiéu thé ky dudi thoi
cac Sa hoang va trong ba phan tu thé ky sau do6 dudi thoi Lién
X6 do Nga thong tri gio' da bi mét ta quoc gia lap day, véi hau
hét (trir Nga) gan nhu khong duoc chuan bi dé thuc su tiép
nhan chi quyén va thay déi & quy mé lén, tir Ukraine v&i dan
so tuong doi Ion la 52 triéu dan dén Armenia véi 3,5 triéu
dan. Kha nang ton tai cla nhirng nuoc nay dudng nhu khéng
chac chan, trong khi viéc Moscow san sang thich ngh| vinh
vién véi thuc té mai ciing khoé ludng tuong tu. Ca séc lich st
ma nguoi Nga phai ganh chiu da duoc phéng dai véi thuc té
la khoang 20 triéu nguoi noi tleng Nga hién dang la cu dan
clla cac quéc gia bén ngoal duoc dan dat vé mat chinh tri boi
gidi tinh hoa dan téc ngay cang quyét tdm khang dinh ban sic
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cta chinh ho sau nhiéu thap ky it nhiéu bi Nga cudng birc
dong hoa.

Su sup d6 ctia D& qudc Nga dé tao ra mét khodng tr6ng
quyen luc ngay tai trung tam cua luc dia A-Au. Khong chi &
cac quéc gia mai doc 1ap co6 su yéu kém va 16n x6n, ma tai
chinh nuwéc Nga, bién dong da tao ra mét cudc khing hoang
hé thong |&n, dac biét 1a khi bién dong chinh tri di kem va&i no6
luc dong thdi pha béd mé hinh kinh té-xa hodi cii cia Lién X6.
Sang chan quéc gia di tré nén toi t& hon khi Nga c6 dinh liu
quan su & Tajikistan do lo ngai viéc ngudi HoOi gido ti€p quan
quéc gia méi doc 1ap do6. Tinh hinh toi té dac biét gia ting sau
viéec Nga can thiép bi tham, tan bao va ton kém ca vé kinh té
va chinh tri & Chechnya. Dau dén nhat 1a dia vi qu6c té cla
Nga da bi suy giam dang ké, tirng 1a mot trong hai siéu cuong
thé gidi, ‘nay Nga chi con duoc nhiéu nudc coi 1a mot thé luc
tuong déi 16n trong khu vuc thudc thé gidi thir ba, mac du n6
van s& hiru moét kho vii khi hat nhan dang ké nhung da ngay
cang lac hau.

Khoang trong dia chinh tri cang rong thém vi quy md
cudc khiing hodng x3 héi & Nga. Sudt ba phan tu thé ky dat
nuwédc lan lvot phai hirng chiu su tan pha cda Thé chién th
nhat, tang téc trong sudt cudc nodi chién (1918-1921), nhitng
tan bao va qua nhiéu mit mat ma Thé chién thi hai gay ra
cung hang loat dién blen quan su cung VO nhung han ché
trong phat trién kinh té-xa hoi.. Tat ca da lam giam sut vj thé
clla nudc nay trén trudng quoc té. Tuwng la mot trong hai siéu
cuong trén toan cau, nay Nga la dién hinh cho mot qudc gia
thudc thé gidi thir ba hang trung.

Cudc khing hoang ndi bdé clng voi viec danh mat vi thé
qudc té gay ra khdng chi nhitng bat 6n dang lo ngai, dic biét
la d6i voi gioi chinh tri Nga, ma con khién cho tinh hinh dia
chinh tri cia nudc Nga chiu nhiéu anh hudng bat loi. O phia
tdy, do hau qua cua viéc Lién bang X0 Viét tan rd, cac vung
bién gidi cla Nga bi thay déi dau dén, pham vi anh hu’cmg dia
chinh tri chda né da bi thu hep dang ké (xem ban do6 & tren
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trang 151). Viéc dé mat cac qudc gia Baltic von bi Nga kiém
soat tr nhitng nam 1700, cung véi d6 1a cac thanh phd cang
Riga va Tallinn da khién viéc Nga ti€p can Bién Baltic bj han
ché, phai chiu canh “bi déng bang” vao mua déng. Mdc du
Moscow da co gang duy tri vi thé thong tri vé mat chinh tri tai
mot chinh thé ma&i doc 1ap cé tinh Nga hoda cao la Belarus,
nhung diéu chac chan 1a su lay lan cla chu nghia dan téc cudi
cling cling s& chiém thé thuong phong. Va vuot ra ngoai bién
gidi cha Lién X6 cii, khoi Warsaw gidi thé c6 nghia la cac quéc
gia vé tinh cii cia Trung Au, truédc hét 1a Ba Lan, ciing dang
nhanh chéng hudng vé NATO va Lién minh chiu Au.

Khé khdn hon ca la viéc dé mat Ukraine. Su xuat hién cla
mot quoc gia Ukraine ddc |ap khong chi thach thic tit ca
ngudi Nga suy nghi lai vé ban chat chinh tri va dan téc cla ho,
ma né con thé hién su thut Ui vé dia chinh tri quan trong ddi
v&i nha nuwéc Nga. D6 1a budc thut [ui dén hon ba trdm nam
lich sir cila D& quoc Nga, d6ng nghia v&i viéc mat di mét nén
kinh té cong nghlep va nong nghlep glau tiém nang, cung 52
triéu ngudi du gan gii vé mdt sac téc va ton glao vOi ngum
Nga dé bién Nga thanh mot quéc gia thuc su rong Ién va tu
chu. Ukraine déc 1ap ciing khién Nga mat vi tri théng tri trén
Bién Den, noi Odessa tirng déng vai tro 1a clra ngd quan trong
dé Nga giao thuong véi Pia Trung Hai va thé gic’ri bén ngoai.

Mat Ukraine dé lai mot hau qua to l1&n vé mat dia chinh
tri, vi n6 lam han ché dang ké cac lua chon dia chién luoc cla
Nga. Ngay ca khi khong cé cac qudc gia Baltic va Ba Lan, mot
nuwdc Nga gilr quyen kiém soat Ukraine van c6 thé tim cach tr&
thanh lanh dao clla mot dé ché A-Au quyét doan, trong dé
Moscow co thé théng tri nhung nguoi khong thugéc nhom Slav
& mién Nam va BDéng Nam cla Lién X6 cii. Nhung néu khdng
c6 Ukraine va 52 triéu nguoi Slav dong huong cta minh, bat
ky nd luc nao clia Moscow dé xay dung lai dé ché A-Au cé thé
khi€n Nga mot minh vudng vao cac cudc xung dot kéo dai voi
cac dan toc va ton giao khéng thudc ngudi Slav dang troi day,
cudc chién véi Chechnya cé |é chi |a vi du dau tién. Hon nira,
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v6i ty 1& sinh gidm & Nga va ty ¢ sinh bung no & Trung A, bat
ky thuc thé A-Au méi nao hoan toan dua vao sirc manh cua
Nga, néu khong c6 Ukraine, chac chan sé trd nén it tinh chau
Au va nhiéu tinh chau A hon sau moi nam.

MAt Ukraine khéng chi 1a van dé dia chinh tri ma con Ia
chat xuc tac dia chinh tri. Hanh déng tuyén bo doc lap cua
Ukraine vao thang 12 nam 1991, suv cuong quyét cla nudc
nay trong cac cuéc dam phan quan trong o Bela Vezha (Nga)
rang Lién X6 nén dugc thay thé bang mot lién minh ldng léo
hon gom cac quoc gia méi doc lap va dac biét la su ap dat dot
ngot - gan nhu la dao chinh bang ménh Iénh - cta Ukraine
lén cac don vi quan do6i Lién X6 dong quan & nudc nay da
ngan chidn CIS tré thanh cai tén md&i cha Lién bang X0 Viét.
Quyén tu quyét chinh tri cia Ukraine dia lam Moscow choang
vang, n6 tré thanh vi du cho cac nudc cdng hoa X6 Viét khac,
mac du ban dau rut ré hon nhung sau dé da lam theo.

MAt vi tri théng tri trén Bién Baltic cling dong thoi lam
Nga mat ludn vi thé tuong tu trén Bién Den, d6 khong chi la
do su doc lap cua Ukraine ma con do cac qu6c gia cla vung
Caucasus mai doc lap - Georgia, Armenia va Azerbaijan - da
tang cuong co héi cho Tho Nhi Ky tai lap anh hudng da mat
cua minh trong khu vuc. Trudc nam 1991, Bién Den la dlem
kh&i dau cho su phat trién cla strc manh hai quan Nga tién
vao Pia Trung Ha| Vao gitra nhitng nam 1990, Nga chi con lai
mot dai bo bién nho trén Blen Den cung v&i cudc tranh luan
chua cé hoi két voi Ukraine vé quyén lap can c& & Crimea cho
tan du cGa Ham doi Bién Den Lién X6, trong khi phai chung
ki€én modt su that kho chiu d6 Ia mot lién minh Hai quan
NATO-Ukraine dang hién dién v&i cac cudc dién tap trén bo
bién va vai trd ngay cang tang ctia Thé Nhi Ky 0’ khu vuc Bién
ben. Nga ciling nghl ng® Thé Nhi Ky da cung cap vién tro hiéu
qua cho phién quan Chechen.

Xa hon vé phia dong nam, bién dong dia chinh tri da tao
ra mot su thay doi dang ké twong tu ve tinh trang cua khu vuc
Blen Caspi va cla Trung A néi chung. Trudc khi Lién X6 sup
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do, Bién Caspi c6 cong dung la mot hd nuwédc cha Nga, voi mot
khu vuc nhé phia nam nam trong vanh dai Iran. V&i su troi
day cua chd nghia dan téc doc |ap va manh mé cla dat nudc
Azerbaijan, duoc cling ¢c6 nh& mot dong cac nha dau tu dau
moé phuong Tay day hdo hirc va cac quoc gia déc lap
Kazakstan va Turkmenistan tuong tu, Nga chi con la mot
trong nam nudc c6 chu quyen vOi su glau c6 cua luu vurc Bién
Caspl N6 khong con ¢6 thé tu tin cho rang minh cé thé tu tuy
y sir dung cdac tai nguyén nay.

Su xudt hién cla cac quoc gia Trung A ddc 1ap c6 nghia la
mot so vung bién gioi phia dong nam cua Nga da bi day lui vé
phia bac nhiéu hon mot ngan dam. Cac quéc gia m&i hién
kiém soat cac mé khoang san va nang luong lon, chac chan sé
thu hdt su quan tdm cla nuédc ngoai. Ciing gan nhu khéng
thé tranh duoc viéc khong chi gidi lanh dao chinh tri, ma
trwdc do kha lau, cac sac dan cua nhirng quoc gla nay cung da
mang nhleu tinh dan toc hon con bé ngoai co Ié ngay cang
thién vé dao Hbi hon. O Kazakstan, mot dat nuéc rong l&n co
ngudn tai nguyén thién nhién khéng 16 nhung véi gan 20 triéu
ngudi duoc chia gan nhu dong déu gilra ngudi Kazak va
nguc‘yi Slav, cac cudc xung dot ngén nglr va sac toc c6 kha
nang gia tang. Uzbekistan voi dan s6 khodng 25 triéu ngu’on
khd 1a dong nhat vé mat sac toc va cac nha lanh dao quoc gla
hay, tung nhan manh vé nhung vinh quang trong lich su cua
dat nuwéc, da tréd nén ngay cang quyet doan trong viéc khang
dinh dia vi hau thuoc dia mé&i cua khu vuc. Turkmenistan,
duoc Kazakstan che chd vé mit dia ly khoi moi lién hé truc
ti€p v&i Nga, da tich cuc phat trién cac moi lien két méi véi
Iran nham gidam bét sy phu thudc truéc do vao hé théng
thong tin lién lac cia Nga dé ti€p can thi trudng toan cau.

Puoc Tho Nhi Ky, Iran, Pakistan va A Rap Saudi hd tro tu
bén ngoai, cac qudc gia Trung A khéng c6 khuynh huéng
danh déi chd quyén chinh tri méi cua ho ngay ca vi lgi ich cua
viéc hdi nhap kinh té cé loi voi Nga nhu nhiéu ngl,rou Nga tlep
tuc hy vong ho sé& lam vay. it nhat thi, mot s6 cang thang va
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thu dich trong m6i quan hé cta ho véi Nga la khdng thé tranh
khéi, va cac tién 1& dau dén tai Chechnya va Tajikistan cho
thay sé khé long loai bd nhitng vién canh toi té hon. Pai Vi
ngudi Nga, 4m anh vé mot cudc xung dot tiém tang véi cac
quéc gia HoOi gido doc theo toan bd ving sudn phia nam cla
Nga (thém vao do6 1a Tho Nhi Ky, Iran va Pakistan, chiém toi
hon 300 triéu ngudi) 1a mét méi lo ngai rat nghiém trong.

Cubi cung, vao thoi diém dé ché cla minh bi giai tan, Nga
ciing dang pha| déi mat véi mot tinh huong dia chinh tri ma&i
dang ngai & Vién Dong, mac du khong co thay do6i lanh tho
hay chinh tri nao xay ra. Trong nhiéu thé ky, Trung Quoc da
ludn yéu hon va lac hau hon Nga, it nhat la trong linh vuc
chinh tri- quén Su. Khéng co nguréri Nga nao quan tim dén
twong lai cha dat nuwéc va boi réi truéc nhumg thay doi manh
mé trong thap ky nay c6 thé bd qua thuc té rang Trung Quéc
dang trén dudng trd thanh mot qudc gia tién bd hon, nang
déng hon va thanh céng hon Nga. S&tc manh kinh té cla
Trung Quéc, két hop véi strc lao déng cda 1,2 ty dan, vé co
ban da dao nguoc phuong trinh lich si gitra hai nudc, voi
khodng khéng gian tréng trai & Siberia gan nhu dang vay goi
Trung Quaoc.

Thuc té méi dang chi y nay chic chdn di dnh huédng dén
cam nhan vé an ninh cla Nga & khu vuc V|en Pong cling nhu
cac loi ich Nga co cr Trung A. Tham chi, chang bao lau nira
tién trinh nay cé the lam lu mo tam quan trong dia chinh tri
clia Nga sau khi dé mat Ukraine. Anh huomg chién luoc cha né
da duoc Vladimir Lukin, Dai sir Nga dau tién thoi hau X6 Viét
tai Hoa Ky va sau doé la Cha tich Uy ban Dai ngoai Duma chi ra
roé rang:

Trong qua kht, Nga luén thay minh di trugc chau A, mic du tut
hau hon so véi chau Au. Thé nhung ké tir lGc nay, chau A di phat
trién nhanh hon nhiéu... ching t6i thdy minh khéng con & giira
mot chau Au hién dai va mét chiu A lac hau nira, ma dang chiém

mot khoang khéng gian ky quai gitra hai ga “chau Au.”!
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Tom lai, cho dén gan day, Nga - ké da tao nén mot dé ché
lanh tho vi dai va lanh dao mot khai tuw tu’cmg cla cac quéc gia
vé tinh kéo dai dén tan trung tam cta chiu Au va vao mot thoi
diém di kéo dai den tan Bién Dong - da tréd thanh mot quoc
gia gap nhleu rac roi, khdng de dang ti€p can voi thé gidi bén
ngoai vé mat dia Iy va dé bj ton thuong do xung dot voi cac
nuwéc lang giéng & suon phla tay, phia nam va ph|a dong. Chi
co khong glan phia bac von khong thé dinh cu va khong thé
tiép can, gan nhu bji dong bang vinh vién, 12 dudrng nhu an
toan vé mat dia chinh tri.

AO TUOGONG DIA CHIEN LUOC

That kho Iong tranh khoi mot g|a| doan cam thay hoang
mang va roi ram danh cho lich st va chién luoc clia Nga thoi
hau X6 Viét. Ct soc Lién X6 sup dé va dic biét 1a su tan rd gay
chodng vang va bat ngd cia D& qudc Nga vi dai da lam nay
sinh & Nga cudc tim kiém y nghia cot 16i to 1&6n, mét cudc
tranh luan lan rdng vé nhirng gi dinh nghia nén lich st hién tai
ctiia Nga, nhirng tranh luan cdng khai va riéng tu vé cac van dé
ma ngudi dan & hiau hét cac quéc gia |&n tham chi con khong
nghi dén: Nga la gi? Nga & diu? La mét ngudi Nga cé nghia
gi?

Nhirng cau hoi nay khdng chi don thuan 1a ly thuyét: bat
ky cau tra Ioi nao cling chra néi dung dia chinh tri quan
trong. Nga c6 phai 1a mot quéc gia, dua trén dan tdc Nga
thuan tdy, hay Nga theo dinh nghia la th& gi d6 16n hon (nhu
Vuong quéc Anh 16n hon nudc Anh) va do d6 duoc dinh doat
la mot qu6c gia dé qu6c7 Dau méi 1a bién gidi chinh xac vé
mat lich s, chién luoc va dan toc hoc cla Nga? Ukraine doc
Iap c6 nén xem nhu mot su noi loan tam thoi khi duoc danh
gia theo cac thuat ngit lich st, chién luoc va dan tdéc khéng?
(Nhiéu ngudi Nga c6 khuynh huéng cdm thay nhu vay.) Dé tré
thanh ngudi Nga, mot ngudi cé nhat thiét phai 1a ngudi Nga
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vé mat dan tdc (“Russkyi”), hay chi can 1a mét ngudi Nga vé
madt chinh tri chir khéng nhat thiét vé mat dan toc (nghia la
mot “Rossyanin” - twong duong voi “thudc vé Vuong quéc
Anh” hay “thudc vé nuwéc Anh”)? Vi du, Yeltsin va mot sO nguoi
Nga tung lap luan (voi nhung hau qua bi tham) rang ngudvi
Chechen tat nhién c6 thé nén duoc coi la ngudi Nga.

Mot ndm trudc khi Lién bang X6 Viét sup d6, mot ngudi
theo chd nghia dan téc Nga, mot trong so it ngudi nhin thay
cai két dang dén gan, da thot Ién tuyét vong:

Chang khac nao mot tham hoa khung khlep, khong thé tucmg
twong ndi ddi véi ngudi dan Nga xay ra va dat nuwéc bi xé tan, va
nguoi dan, bi cuorp doat va lira déi bai lich str 1.000 nam cua ho,
dot nhién ch| con mot mlnh trong khi nhirng ngucrl “gan day con
la anh em” 13y di tat ca ta| san va leo Ién nhirng ‘chiéc xubng clru
sinh mang tén quoc gia” roi roi di bo lai chiéc tau muc néat - Vang,
chiing ta chdng cé noi nao dé di ca..

Qudc gia Nga, hién than cua “ly twdng Nga” vé ca chinh tri, kinh
té€ va tinh than, sé duwoc xay dung lai. N6 sé& tap hop tat ca nhirng
gi tét nhat tir vuong quéc kéo dai 1.000 ndm va 70 nam lich s
Lién X6 da tréi qua trong mot khoanh khic?.

Nhung bang cach nao? That khé dé xac dinh mot cau tra
|61 sé& duoc ngudi dan Nga chap nhan va tinh hinh thuc té tré
nén phic tap vi cuéc khung hoang lich sir cia chinh nha nuéc
Nga. Trong sudt gan nhu toan bd lich st ciia minh, nha nudc
d6 1a mot cong cu dé dong thdi mé rong lanh thé va phat
trién kinh té. D6 cling 12 mét nha nudc cb tinh khdng tu coi
minh |a mét cdéng cu qudc gia thuan tdy nhu truyén thong cla
cac nudc Tay Au, ma tu coi minh 12 ngudi thuc thi mot st
ménh siéu qudc gia dic biét, voi “ly twdng Nga”, duoc dinh
nghia khac nhau theo thuat ngltr tén giao, dia chinh tri, tu
twdng. Gio day, sir ménh d6 dot nhién tan bién khi nha nudc
bi thu hep vé mit lanh thd, chi con theo kich c& mot dan toc.

Hon nira, cudc khung hoang hau X6 Viét cia nha nuéc
Nga (vé mit “chat’ cGa nd, cé thé noi vay) da chiu anh hudng
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cla thuc té rang Nga khong chi phai déi mat véi thach thic
cla viéc bat ngd bi twdc bd khuynh hudng sir ménh dé quéc
ma con bi cac nha hién dai hdéa trong nuéc (va cac chuyén gia
tw van phuong Tay cha ho) ép budc rat khdi vai tro kinh té
truyén thong véi tu cach la ngudi cd van, chd sé& hitu va nguoi
dinh doat cla cai xa hdi dé thu hep khodng cach giira sy lac
hau vé mat xa hoi cha Nga va cac khu vuc A-Au tién tién hon
khac. Thay déi nay, vé mit chinh tri, khong doi hdi gi hon la
s gi¢i han mang tinh cach mang d6i v&i vai trd doi ndi va doi
ngoai cta chinh nha nuwéc Nga. N6 gay xao tron sau rong cho
cac mo thirc doi séng ndi bd da co tir lau doi & Nga, gép phan
gay ra nhirng nhin nhan khac nhau vao su mat phuong huéng
dia chinh tri trong ndi tai gi¢i lanh dao chinh tri Nga.

Trong b6i canh rac rdi dé, nhu ngudi ta cé thé du tinh,
“Viéc nudc Nga di vé dau va Nga la gi?” goi dén nhiéu cau tra
l6i. Khu vuc Au-A rong 1én cha Nga tir 1au dd mé dudong cho
gi6i lanh dao suy nghi vé madt dia chinh tri cia né. Ngoai
tru’dng dau tién cha nudéc Nga thoi hau dé quoc va hau Xo
Viét, Andrei Kozyrev, da tai khang dinh duong 6] tw tucmg do
khi thuc hién mot trong nhitng nd luc dau tién nham xac dinh
mot nudc Nga m&i nén van hanh nhu thé nao trong bdi canh
qu6c té. Chi gan mét thang sau khi Lién X6 tan ra, ong luu y:
“Khi tir bo chd nghia sai 1am, ching t6i dit ra hudng di cho
chl nghia thuc dung... Ching tdi nhanh chéng hiéu rang dia

chinh tri... dang thay thé y thirc hé.”3

NG6i chung, cé ba lua chon dia chién lugc chong chéo Ién
nhau via mot phan vira toan bd, moi lua chon lién quan mat
thiét dén moi ban tam cua Nga v6i dia Vi cla ndé so voi cla
nudc My va moi Iu’a chon con chira mot s bién thé bén trong,
dugc cho la da troi day dé phan (ng v&i su sup do cla Lién
X0. Mot s6 trudng phdi tv twdng nhu vay ¢o thé duoc phan
loai nhu sau:

1. Uu tién “dodi tac chién luoc trudng thanh” véi My, ma doi
vdi mot s6 nguoi ung ho no thi day thuc ra la mot thuat
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ngit cho mot lién minh lanh dao chung toan cau;

2. Tap trung vao “lién két voi Iang giéng” nhu la méi quan
tam chinh cia Nga, vOi mot s6 nguoi ung ho mot hinh
thirc h6éi nhap kinh t€ do Moscow théng tri nhung voi
nhitng ngudi khac ciing mong doi su phuc hoi kha di dén
tir mot s6 bién phap kiém soat theo kiéu d€ quéc, tir d6
tao ra mot sirc manh c6 kha nang can bang gitra My va
chau Au hon; va

3. M6t lién minh d6i nghich, bao gdm lién minh cla cac dan
toc A-Au cé xu hudng chéng Hoa Ky, duoc thanh lap
nham gidam bét wu thé cha nudc nay & khu vuc A-Au.

Mac du y dau tién néu trén ban dau chiém uwu thé trong
ndi bd gidi chirc médi cdm quyén cua Tong théng Yeltsin,
nhung y tudng thir hai ndi lén thay thé ngay sau dé, mot phan
khai tir nhitng phé phan doi v&i cac vu tién dia chinh tri cda
Yeltsin; y thir ba duwoc nhac dén khéng lau sau nay, vao
khoang glua nhitng ndm 1990, dé phan (ng véi su that dang
lan truyén rang dia chién lugc thdi hau X0 Viét cua Nga vira
khéng ré rang vira that bai. Khi diéu d6 xay ra, ca ba y tudng
déu duoc chirng minh 1a khéng khdn ngoan va déu xuat phat
tlr quan diém kha 3o tuwdng vé strc manh hién tai, tiém ning
quoc té va loi ich nudc ngoai cha Nga.

Truwdc su sup dé cla Lién X0, thai dé ban dau cua Yeltsin
dai dién cho su hinh thanh khai niém “phuong Tay héa”, quan
diém nay tuy ct nhung chua bao gio hoan toan thanh cong
trong tu tuong chinh tri Nga: rang Nga thudc vé phuong Tay,
nén la mot phan cua phu’crng Tay, va nén bat chuéc phuong
Tay hét mic cé thé & su phat trién trong nudc cua chinh
minh. N6 duoc chinh Yeltsin va ngoal trucmg cla ong tan
thanh, Yeltsin kha thang than khi cao budc di san cta bé quoc
Nga. Phat biéu tai Kiev vao ngay 19 thang 11 nam 1990, rang
ngudi Ukraine hodc ngudi Chechen cé thé quay lung lai véi
minh, Yeltsin da hung hon tuyén bé:
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Nga khong khao khat tré thanh trung tam cua mot loai hinh dé
qudc moi... Nga hiéu ré hon ai hét sw nguy hiém cda vai tro dé,
bai vi chlnh Nga da thuc hién vai tro do6 trong mot thoi gian dai.
Nga da dat duoc gi tir d6? R6t cuc 1a ngudi Nga cb trd nén tu do
hon? Giau c6 hon? Hanh phuc hon khong?... lich sir da day ching
ta rang mot dan toc cai tri cac dan toc khac khdng thé gip may
man.

Thai d6 than thién cé chu y duoc phuong Tay, dac biét la
Hoa Ky, chap thuin déi véi gi6i lanh dao mdi cla Nga la
ngudn khich 1& cho “su phuwong Tay héa” sau thoi X6 Viét trén
co s& chinh sach do6i ngoai cua Nga. N6 cung ¢4 khuynh
huwdng than My va du dé ca nhan tung thanh vién trong gidi
linh dao m&i cia Nga. Nhirtng ngudi nay duoc ting bdc [én
ngang tam véi tén tudi nhitng nha hoach dinh chinh sach
hang dau cda thé gidi siéu cuong, ho cling thay that dé dang
khi tu lra d6i ban than rang ho cling la nhirng nha linh dao
clla mot siéu cudng quéc. Trong khi ngudi My néu khau hiéu
“moi quan hé ddi tac chién luoc toan dién”® cho nhirng lién
két gitra Washington va Moscow, thi déi voi nguoi Nga, duong
nhu mot lién minh dan chd Nga-My mé&i nham thay thé cho
hinh thirc d6i dau trudc day da duoc than thanh hoa.

Lién minh dé sé& c6 pham vi toan cau. Do d8, Nga khong
chi ké thira hop phap “di san” cla Lién X4 cii ma con la doi tac
thuc té trong mdt mai nha chung toan cau, dua trén su binh
ddng thuc su. Nhu cac nha lanh dao mai cua Nga khong bao
gio mét mai khi khang dinh, mot lién minh nhu vay cé nghia
la khéng chi phan con lai ciua thé glm nén cong nhan Nga
ngang hang My, ma con khong c6 van dé toan cau nao cé thé
duoc x& ly hodc gidi quyét ma khdng cé su tham gia va/hodc
cho phep cua Nga Mac du khéng duoc cong khai néu ra,
nhung any trong ao tuwang nay cling la y niém cho rang Trung
Au bang cach nao do sé hoac tham chi c6 thé chon dé van tiép
tuc la mot khu vuc co sy gan gli chinh tri dac biét voi Nga.
Viéc giai thé khoi Warsaw va Hoi dong Tuong tro Kinh té€
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(Comecon) sé khong lam cho cac thanh vién cii cia ndé gia
nhap NATO hay tham chi EU.

Trong khi dd, vién tro cia phuong Tay sé cho phép chinh
phu Nga tién hanh cai cach trong nuéc, rit anh hudng nha
nuwédc ra khéi doi song kinh té va cho phép cling c6 cac thiét
ché& dan chd. Su phuc hoi kinh t€ cia Nga, vi thé ddc biét cla
né & tu cach dong déi tac véi My va sirc hap dan tuyét doi cla
n6 sau dé sé khuyén khich cac quéc gia méi c6 duoc doc lap
thudc Cong dong cac quéc gia doc 1ap (CIS), vi biét on nudc
Nga m¢éi da kh6ng de doa ho va vi ho ngay cang nhan thuc
duoc loi ich cia mot s6 hinh thire lién minh voi Nga nén chap
nhan tham gia hoi nhap kinh té va chinh tri ngay cang gan gw
hon v&i Nga, qua d6 ma tang cuong pham vi va strc manh cla
Nga.

Van dé cla cach tiép cin nay 1a n6 vé nghia & ca thuc tién
trong nudc va quéc té. Khi khai niém vé “quan hé d6i tac
chién luoc toan dién” duoc ting bdc, nd ciing dong thoi 1a su
llra d6i. My khong c6 y dinh chia sé quyén luc toan ciu voi
Nga va ciing khong thé, ngay ca khi ho muén. Nudc Nga méi
nay chi don gién la qua yéu, bi tan pha qua mirc sau ba pha“in
tw thé ky, tré nén qua lac hau vé mat xa hoi nén kho 6 thé
tréd thanh mot doi tac toan cau thuc su. Theo quan dlem cua
Washmgton Dlrc, Nhat Ban va Trung Quoc mai ¢ tam quan
trong va anh hudng & mirc doé dang ké. Hon nira, mot s6 van
dé dia chién luvoc trung tam cua loi ich quéc gia déi véi My &
chau Au, Trung Dong va Vién Bong khac xa véi nguyén vong
chung cia My va Nga. Mot khi nhirng khac biét bat dau 16
dién, sy khong can xing vé stirc manh chinh tri, quyén luc tai
chmh doi mdi cong nghé va sirc hap dan vin hoa da khién

quan hé doi tac chlen lugc toan dién” nghe c6 vé rong tuéch
va ngay cang gay an tugng cho nhiéu ngudi Nga rang né duoc
o tinh tao ra dé Iira déi nudc Nga.

Su that vong d6 da c6 thé tranh duoc néu trudc do, trong
“tuan trang mat” My-Nga, My chap nhan khdi niém mo rong
NATO, dong thoi dua ra “mot théa thuan ma Nga khong thé
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tr chdi” cho moi quan hé hop tac ddc biét gitta Nga va NATO.
Néu My ré rang va dut khoat chap nhan y tuong ma rong lién
minh, v&i quy dinh rang Nga nén bang cach nao dé duoc dua
vao qua trinh, thi c6 1& cdm gidc that vong sau dé clia Moscow
v&i “mdi quan hé dodi tac toan dién” ciing nhu su suy yéu dan
vé vi thé chinh tri cia phe phuong Tay hda & Kremlin cé thé
da duoc ngan chan.

Thoi diém thuc hién viéc dé 1a vao nira cu6i ndm 1993,
ngay sau khi Yeltsin cong khai tan thanh rang loi ich cua Ba
Lan khi gia nhap Lién minh xuyén Pai Tay Duwong la phu hop
voi “loi ich cia Nga” vao thang 8 cung ndm. Thay vao do,
chinh quyén cla 6ng Clinton, sau d6 van theo dudi chinh sach
“nuwdc Nga trudc nhat”, con thém hai ndm nhiém ky nira,
trong khi Dién Kremlin dd thay d6i giong diéu va ngay cang
tré nén thu dich véi nhitng tin hiéu méi nhung thiéu quyét
doan vé y dinh mé& rong NATO cta My. Nam 1996, vao thoi
diém Washington ra quyét dinh rang mé& réng NATO chinh la
muc tiéu trong tdm trong chinh sach cGa nudc nay nham hinh
thanh mot cdng dong chau Au-bai Tay Du’cmg I&n hon va an
toan hon, thi nguoi Nga lai tu giam minh vao duong 16 chong
doi cirng ran. Do do, ndm 1993 c6 thé duoc coi la ndm cla
mot co hoi lich s bi bod 16.

Phai thira nhan rang, khdng phai tit ca cac mdi lo ngai
clia Nga lién quan dén viéc mé rong NATO déu thiéu tinh hop
phap hodc bi thic day bdi cac dong co xau. Mot s6 déi thu,
ddc biét 1a trong quan doi Nga, von 12 mot phan cda tam ly
Chién tranh Lanh, xem su mad rong cla NATO khong phai la
mot phan khong thé thleu trong su phat trién cta riéng chau
Ay ma 1a su phat trién cla mét lién minh do My dirng dau va
van huéng su thu dich vao nuéc Nga. D6i v6i chinh sach doi
ngoai cia Nga, mot sd nha lanh dao, hau het tirng la quan
chtrc dudi thoi Lién X6 ci, da duy tri quan diém dia chién luoc
lau doi cho rang My khong co ch6 ding & A- Au va viéc mo&
rong NATO chd yéu bat nguén tur mong mudn tang cucmg
pham vi anh hudng clia My. Ho chéng déi la vi hy vong rang

154



mot Trung Au khoéng bi rang buéc mot ngay nao dé sé tro vé
nam trong pham vi anh hudng dia chinh tri cia Moscow, mot
khi Nga di 13y lai dwoc sirc manh cGa minh.

Nhung nhiéu nha dan chu Nga ciing lo ngai rang viéc mé&
rong NATO c6 nghia la Nga s& bi bé lai ngoai chau Au, bij tay
chay vé mat chinh tri va bi coi la khong xu’ng dang dé lam
thanh vién trong khudn kho thiét che cta van minh chiu Au.
Su bat an vé van hoa da két hop véi ndi lo chinh tri, khién cho
su md& rong cua NATO duong nhu la dinh cao cia chinh sach
phuong Tay lau doi dugc thiét ké dé c6 1ap Nga, khién nudc
nay chi con mdt minh va dé bj ton thuong trudc nhiing ké thu
khac. Hon nira, cac nha dan chu Nga chi don gian la khong
thé thau nhan duoc mic do phan nd cla ngudi dan Trung Au
sau ntra thé ky chiu su thdng tri cila Moscow, hodc mong
muén trd thanh mét phan cia hé thdng chau Au-Pai Tay
Duong ldn hon cda chinh ho.

Sau khi can nhac, mot diéu chic chan rang cd su that
vong lan yéu di cha phe phuong Tay hoa tai Nga déu khong
thé tranh khdi. Vi mot Iy do la, ndi bo gigi l[anh dao moi cua
Nga hoan toan bi chia r€, ca tong thong 1an ngoai trudng Nga
déu khong cé kha nang linh dao dia chién lvoc sao cho nhat
quan, khong thé xac dinh ré rang nhirng gi ma mot nuoc Nga
m&i can & chau Au, ciing khong thé danh gia cac han ché cua
thuc trang nudc Nga suy yéu dudi nhan quan thyc té. Cac to
chic dan chu bi Moscow troi budc vé mat chinh tri da khoéng
thé khang dinh manh mé rang mot nuwdc Nga dan chu khong
chéng lai suU mo rong cong dong dan cha xuyén Dai Tay
Duong va rang ho mudén duoc gan ket V@i cong dong dé. Ao
twdng vé viéc chia sé vi thé toan cau véi My khién gidi lanh
dao chinh tri Moscow khé tir bd duoc y twdng vé mot vi tri dia
chinh tri ddc quyén d6i véi Nga, khéng chi trong khu vuc cla
chinh Lién X6 cii ma ngay ca déi v&i cac qubc gia vé tinh
Trung Au truéc day.

Nhitng dién tién nay da nam trong tay nhirng nguoi theo
chd nghia dan téc (ma vao ndm 1994 da bat dau khodi phuc

155



duoc tiéng noéi cua minh) va nhirng ngudi theo chd nghia
quan phiét (ma vé sau tré thanh nhirng tiéng noi hau thuan
quan trong cho Yeltsin & trong nudc). Nhirng phén rng ngéy
cang kho chiu va doi khi de doa ho danh cho nguyen vong cua
nguon Trung Au chi cang tang thém quyet tdm & cac quoc gia
vé tinh truéc day, von chi quan tdm dén viéc vira thoat khoi
vong cai tri ciia Nga dé chuyén sang noi tré an an toan cla
NATO.

Khoang cach giita Washington va Moscow ngay cang gia
tang thém trudc viéc Kremlin mién cuéng chéi bé tat ca hanh
dong quan su & nudc ngoai cua Stalin. Du luan phuong Tay,
khéng chi & Scandinavia ma con & Hoa Ky, ddc biét thiy béi
roi vi thai d® mo hd Nga danh cho cac nudc cdng hoa Baltic.
Mac du thira nhan su ddc 1ap cua ho va khdng siét chat tu
cach thanh vién cda ho trong CIS, ngay ca cac nha lanh dao
dan chu cha Nga ciing c6 thoi ky phai dung dén cach de doa
dé c6 duoc sy ddi x&r wu tién hon cho cac cong dong nguodi
Nga tirng duoc dua dén dinh cw c6 chd dich & cac nudc nay
dudi thoi Stalin cam quyén. Bau khéng khi cang m& mit hon
trudc biéu hién mién cudng thay ré ctia Kremlin trong viéc lén
an rang thoéa thuan bi mat glua Plrc Qudc xa va Lién X6 nim
1939 da m& duong cho viéc sap nhap cac nudc cong hoa nay
vao Lién X6. Tham chi, ndm ndm sau khi Lién X6 sup do6, phat
ngdn vién cla Dién Kremlin di nhan manh (trong tuyén b6
chinh thttc ngay 10 thang 9 nam 1996) rang vao nam 1940,
cac nudc vung Baltic da tu nguyén “gia nhap” Lién Xo.

Gigi lanh dao Nga thoi hau Xo Viét rd rang ky vong rang
phuong Tay sé ho tro, hodc it nhat 1a khéng can trd, viéc khoi
phuc vai tro trung tam cua Nga trong khong gian hau X6 Viét.
Do dd, ho phan nd khi nhan thidy phuong Tay san sang giup
do cac quoc gia hau X6 Viét moi doc 1ap clng co su ton tai
chinh tri riéng biét cia minh. Ngay ca khi canh bao rang “mot
cudc doi dau véi Hoa Ky... 1a mét lya chon nén tranh,” cac nha
phan tich cao cap ciia Nga vé chinh sach déi ngoai cla My lap
luan (khong han khéng chinh xac) rang Hoa Ky dang “tim

156



ki€m cach to chirc lai m8i quan hé gilra cac qudc gia A-Au...

theo do, khong nén chi cé6 mot cuong qudc hang dau trén luc
dia ma phai cé nhiéu cudng qudc trung binh, tuong ddi én
dinh va manh vira phai... nhuwng nhat thiét phai thua kém Hoa

Ky vé ning luc ca nhan hodc tham chi 1a tap thé.”

Vé van dé nay, Ukraine rat quan trong. Viéc My, dic biét
la vao nam 1994, ngay cang c6 xu hudng danh wu tién lon
cho quan hé MV Ukraine va giup d& Ukraine duy tri nén tu do
dan t6c mé6i cua minh da bi Moscow, ngay ca “phe than
phu’cmg Tay”, xem nhu mot chinh sach nham dén loi ich s6ng
con clta Nga trong viéc dua Ukraine trd lai v&i khu vuc chung
Nhleu thanh vién trong gidi lanh dao chinh tri cla Nga van tin
rang Ukraine, bang cach nao do, cudi cung sé lai “tai hop

nhat.”® K&t qua 13, cau hdi dia chinh trj va lich s& cia Nga vé
tinh trang rleng biét cila Ukraine da va cham vo&i quan diém
cla My cho rang mot nudéc Nga dé qudc khoéng thé 1a mot
nudc Nga dan cha.

Thém vao do, c6 nhirng ly do thuan tay noi bo chi ra rang
mot “m6i quan hé doéi tac chién luvoc toan dién” giira hai “nén
dan chd” chi la ao tudng. Nga da lac hau va bi tan hoai nang
né nén khé long tré thanh ddi tac dan chu kha thi ciia Hoa Ky.
Thuc té quan trong dé khong thé bi nhitng 1&i néi hoa my
dang thoi phong mdi quan hé ddi tac che khuat. Chua hét,
nudc Nga thdi hdu X6 Viét chi moi pha di mot phan dau day
moi nho véi qua khir. Hau nhu tat ca cac nha linh dao “dan
chd” cta ho, ngay ca khi da thuc su v& m6ng v&i qua khtr cua
Lien X0, déu khéng ch| la san pham ma con tung la thanh vién
cao cap cua gid¢i cam quyén cii trong hé thong X6 Viét. Ho
khong phai 1a nhitng ngudi bat dong chinh kién trudc day,
nhu & Ba Lan hay Cong hoa Séc. Cac t6 chirc chu chdt cuda Lién
X6 ¢t mdc du dé suy yéu, mat di tinh than va tinh tham nhiing
nhung van con d6. Tugng trung cho thuc t€ d6 va cho su ton
tai con sot lai cia qua kh&r nam ngay chinh trung tam lich s&
Moscow: lang Lenin.
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Diém yéu chinh tri cla gigi 1dnh dao dan chd mdéi két hop
v&i chinh quy md cda cudc khing hoang kinh té Nga. Nhu cau
cai cach sau rong - cu thé Ia nha nudc Nga rat anh hudng
khdi nén kinh té€ - da kich kh&i nhirng ky vong qua mic cho
phuong Tay, dac biét la dong vién tro cia My. Mac du vién trog
do, chd yéu la tir Pirc va My, dan dan chiém ty 1 16n, nhung
ngay ca trong hoan canh thuan loi nhat, né van khong thé
thic day kinh té phuc hoi nhanh chéng. Bat mén xa hoi theo
sau dé da cung cip thém nén tang cho mot dan hop xudng
nhitng nha phe binh that vong, cho rang quan hé doéi tac voi
Hoa Ky la gia tao, cé loi cho My nhung gay ton hai cho Nga.

Tom lai, cac diéu kién tién quyét chu quan va khach quan
cho mot moi quan hé d6i tac toan ciu hiéu qua tirng ton tai
trong nhung nam ngay sau khi Lién X6 sup do Nhung ngum
dan cha “than phucmg Tay”, don gian la muon qua nhiéu va
chi c6 thé dap lai qua it. Ho mong mudn c6 moét moéi quan hé
doi tac binh dang, hay néi dung hon la mot lién minh da dién
v&i My, mdt quyén han twong doi tu do trong CIS va mét viing
trung lap dia chinh tri & Trung Au. Tuy nhién, su lac quan ho
danh cho lich st Lién X6, su thiéu thuc té cha ho doi véi
quyen luc toan cau, chiéu sau cla cudc khung hoang kinh te
va viéc thi€u vang hd tro xa hoi rong mé khlen ho khong thé
mang lai mot nudc Nga thuc sy dan chd va 6n dinh ma khai
niém hcrp tac binh dang ngu y. Trudc tién, Nga phai tral qua
mot qua trinh cai cach chinh tri kéo dai, mét qua trinh 6n dinh
dan chu cung lau khéng kém, mo6t qua trinh hién dai hoa kinh
té-x3a hoi con kéo dai hon thé, va sau nira la pha| quan ly mot
su chuyen d6i sau sic hon tur tw twong dé qudc sang tu duy
quéc gia lién quan dén thuc tién dia chinh tri ma&i khong chi
trong Trung Au ma con dic biét trong Dé quoc Nga ci truoc
khi m6t moi quan hé hop tac thuc sy véi My ¢ thé tré thanh
mot lua chon dia chinh tri kha thi.

Dudi tinh hinh nay, kh6ng co gi déng ngac nhién khi uu
tién “lién két v&i lang giéng” trd thanh cdi c& chi trich chinh
nham vao lua chon than phuong Tay ciing nhu viéc thay thé
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chinh sach ddi ngoai qua sém. N6 dua trén 1ap luan rang khai
niém “doi tac” di xem thudng diéu quan trong nhat doi voi
Nga: cu thé 1a, méi quan hé cla né véi cac nudc cdng hoa
thudc Lién X6 cii. “Lién két voi lang giéng” da tré thanh cong
thirc rit gon cho viéc van dong mot chinh sach tap trung chu
y€u vao nhu cau tai cdu tric moét khudn khé kha thi nao do,
v&i Moscow 1a trung tdm dua ra quyét dinh, trong khong gian
dia chinh tri trng do Lién X6 lam théng soai. Vé giad thuyét
nay, di c6 mot su dong thuan rong ridi cho rang chinh sach
tap trung vao phuong Tay, ddc biét la & MV, da mang lai it loi
ich va gay ton kém qua nhiéu. N6 chi don gian la gitp phudng
Tay dé dang khai thac cac co hoi c6 duoc tr sw sup do cua
Lién XO.

Tuy nhién, trudng phai “lién két véi lang giéng” 1a mot
chiéc 6 I&n ma nhiéu quan diém dia chinh tri khac nhau cé thé
co cum bén dudi. Dudi bong 6 du kh6ng chi c6 cac nha chic
trach va nha hoach dinh kinh t& (va ca mét s6 “ngudi than
phuong Tay”) von tin rang CIS ¢ thé phat trién thanh mot
phlen ban EU do Moscow lanh dao, ma con ¢o ca nhirng nguoi
von da thay trudc rang hoi nhap kinh té& chi don thuan 1a mot
trong cac céng cu phuc hoi d&€ quéc van hanh duoc dudi chiéc
0 cua CIS hoac thong qua cac thoa thuan dac biét (duwogc xay
dung vao nam 1996) gilra Nga va Belarus hoac giita Nga,
Belarus, Kazakstan va Kyrgyzstan; cling c6 ca nhitng nha lang
man than Slav ing hé mot Lién minh cdng dong Slav cia Nga,
Ukraine va Belarus, va cudi cung la nhitng ngudi dé xudng
quan niém xem chud nghia A-Au nhu la mét dinh nghia trong
yéu cla sir ménh lich st kéo dai cia Nga vén cé phan huyén
bi.

O nghia hep nhat, wu tién “lién ket véi lang giéng” lién
quan dén dé xuat hoan toan hop ly rang tru’dc tién Nga phai
tap trung vao cac moi quan hé véi cac quoc gia m¢&i doc lap,
dac biét la khi tat cd cac nudc nay déu gan I|en voi Nga thong
qua thuc té& hién hitu cta chinh sach thuc day phu thudc kinh
té& 1an nhau trong khdi Lién X6 cii. Diéu dé tao ra ca y nghia vé
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kinh t& va dia chinh tri. “Khéng gian kinh té& chung”, hay duoc
cac nha lanh dao md&i clla Nga dé cap, 1a mot thuc té khong
thé bd qua doi véi gidi lanh dao & cac quéc gia mai doc 1ap.
Hop tac, thim chi héi nhap, 1a mot nhu cau kinh té€. Do do,
thic day cac thiét ché CIS chung khdng chi la viéc binh
thuong ma con dang mong doi, cho phép dao nguoc su gian
doan va tan v& kinh t&€ ma su tan ra chinh tri cha Lién X6 gay
ra.

D3I v&éi mot s& ngudi Nga, thic day hoi nhap kinh té 1a
mot phan ng cé hiéu qua vé mat chirc nang va trach nhiém
chinh trj d6i v&i nhitng gi da xay ra. Sy tuong dong véi EU
thuong duoc trich dan la phu hop véi tinh hinh hau Xé Viét.
Viéc phuc hoi de quoc bi nhirng nguoi ung ho 6n hoa hon voi
hoi nhap kinh té tir chéi thang thung. Vi du, mot bao cao c6
anh hudng mang tén “Mot chién lugc d6i véi Nga” do Hoi
déng Chinh sach D&i ngoai va Qudc phdong (gdm mot nhém
nhan vat dang chu y va cac quan chtrc chinh phu) ban hanh
vao dau thang 8 ndm 1992 rat 4ng hd “hdi nhap khai sang
thoi hau dé quoc” nhu mdt chuwong trinh thich hop cho
“khdng gian kinh t& chung” th&i hau X6 Viét.

Tuy nhién, viéc nhan manh vao “lién két voi lang giéng”
khéng chi don thuan 1a mét hoc thuyét chinh tri lanh tinh vé
hop tac kinh t& khu vuc. Noi dung dia chinh tri cdia n6 ¢6 am
hudng dé qudc. Ngay ca ban bao cdo nim 1992 twong déi 6n
hoa di noi vé mot nuwdc Nga hdi phuc cudi cung sé thiét lap
quan hé doi tac chlen lvoc voi phudng Tay, trong do Nga Sé
gilt vai tro diéu tiét tinh hinh & Déng Au, Trung A va Vién
bong. Nhirng nguoi bién hc_> khac cho wu tién nay da khong hé
nao ndng, néi ré rang vé “vai trd ddc quyén” cla Nga trong
khong gian hau Xo Vlet va cao budc phuong Tay tham gla
chinh sach chéng Nga bang cach vién tro cho Ukraine va cac
quéc gia méi doc 1ap khac.
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M6t vi du dién hinh nhung khéng c6 y nghia cuc doan la
lap luan cda Y. Ambartsumov - chd tich nam 1993 cua Uy ban
D6i ngoai Quéc hdi va la ngudi tirng tng ho viéc uu tién “quan
hé doi tac” - da cong khai khang dinh rang khdng gian cla
Lién X6 cli la pham vi anh hudng dia chinh tri déc quyén cua
nudc Nga. Vao thang 1 nam 1994, 6ng dugc nhac dén trong
phat biéu cda mot nguoi nhiét tinh ing ho viéc vu tién than
phuong Tay, Ngoai truédng Andrei Kozyrev; Kozyrev tuyén bo
rang nuédc Nga “phai bao vé su hién dién quan su cia minh &
cac khu vuc chiu anh hudng cia né trong nhiéu thé ky.” Trén
thuc té, ngay 8 thang 4 nim 1994, t& Izvestia’ - dua tin Nga
da gilr lai thanh cong khong dudi hai muoi tam can cir quan
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su trén ldnh thd cac quoc gla mou doc Iap, va mot duong vé
trén ban do lién két cac cudc trién khai ctia quan doi Nga_ o
Kalmmgrad Moldova, Crimea, Armenia, Tajikistan va quan
dao Kuril gan nhu khép véi cac dudng bién gidi bén ngoai cia
Lién X6 cii (xem ban do & trang 177).

Thang 9 ndm 1995, Téng théng Yeltsin dd ban hanh mot
tai liéu chinh thirc thé hién muc tiéu chinh sach cia Nga doi
voi CIS:

Muc ti€éu chinh cua chinh sach Nga déi vai CIS la tao ra mot hiép
hoi h0| nhap ca vé kinh t& va chinh tri cla cac quoc gia c6 kha
nang khang dinh vi tri thich hop cua minh trong cong dong thé
gidi... nham clng co Nga tré thanh thé luc hang dau trong Viéc
hinh thanh mét hé théng quan hé kinh té va chinh trj lién quéc gia
m&i trén lanh tho cda khong gian hau Lién X6.

Chung ta nén lvu y sw nhan manh vao khia canh chinh tri
cua no luc nay, c6 lién quan dén mot thuc thé duy nhat khang
dinh vi tri “cda no” trong hé thong thé gidi va vai tro théng tri
cua Nga trong thuc the ma&i do. De nhan manh nay thém phan
chac chan, Moscow khang dinh mdi quan hé chinh trj va quan
su gitra Nga va CIS méi duoc thanh lap ciing duoc clng co:
mot bd tu I1énh quan su chung nén duoc tao ra; cac luc luong
vl trang cula cac quoc gia CIS duorc Ilen két bang mét hiép wdc
chinh thirc; cac bién gigi “bén ngoai” CIS phai chiu su kiém
soat tr mot trung tam (la Moscow); cac luc lwong Nga dong
vai tro quyét dinh trong bat ky hanh déng gin gilr hoa binh
nao trong CIS; cudi cung, mdt chinh sdch ddi ngoai chung
duoc dinh hinh trong CIS v&i cac t6 chirc chinh clia né déu
duoc dat tai Moscow (chu khong phal & Minsk nhu da thoéa
thuan ban dau vao nim 1991), va tong théng Nga chd tri cac
cu6c hop thuong dinh CIS.

Po khong phai la tit ca. Tai liéu thang 9 nam 1995 ciing
tuyén bo rang:

Truyén hinh va dai phat thanh Nga & gan nudc ngoai can duoc
dam bao, viéc pho bién bao chi Nga trong khu vuc can duoc ho
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tro, va Nga nén dao tao cac can bd qudc gia cho cac nuéc CIS.

Can dic biét chu y dén viéc khoi phuc vi tri cua Nga nhu la
trung tdm giao duc chinh trén lanh thé cla khong gian hau Xo
Viét, ludn ghi nh& viéc gido duc thé hé tré & cac quéc gia CIS theo
tinh than quan hé than thién voi Nga la can thiét ra sao.

Tam thé nay duoc phan anh qua su kién Ha vién Duma
Nga da di xa dén murc tuyén bo viéc giai thé Lién Xo 1a vo gla
tri hoi dau ndm 1996. Ngoai ra, trong mua xuan cling nam,
Nga da ky hai thoa thudn quy dinh héi nhap kinh té va chinh
tri chat ché hon giita Nga va cac thanh vién dé tinh hon cua
CIS. Mot thda thuan, duoc ky két véi nghi thirc rat trong thé,
ghi nhan cac kha hang mang lai mot lién minh gilra Nga va
Belarus trong Cong dong cac nuwdc cong hoa c6 cha quyen
m&i (cach viét tat “SSR” cia Nga lam lién tuwdng dén “SSSR” clia
Lién X0), cac thoa thuan khac duwoc Nga, Kazakstan, Belarus va
Kyrgyzstan ky két da quy dinh viéc thanh ldp dai han cia
“Cong dong cac quodc _gia hoi nhap.” Ca hai sang kién déu cho
thay su thiéu kién nhan doi voi t|en trinh hoi nhap cham chap
cta CIS va quyét tdm cta Nga nham kién tri thic day né.

Y tudng “lién két véi lang giéng” nhan manh viéc cing cé
co ché trung tdm cua CIS, do dé da hoa vao nhau vai phan su
dua dam vao thuyét dinh ménh kinh t€ khach quan véi mot
lieu manh tinh kién dinh d& quéc chi quan. Nhung ca hai déu
khéng mang lai mét cdu tra I&i mang tinh dia chinh tri va triét
ly cho ciu hoi van con dang vat vuong: Nudc Nga la gi, st
ménh thuc su va muc tiéu dung dan cua néd la gi?

Pay chinh la khoang trong khi€n cho chu nghla A-Au tr&
nén thu hut no luc Iap day bang viéc tap trung vao “lién két
voi lang g|eng Diém khdi dau cho dinh huéng nay, duoc
dinh nghia bang thuat ngir van hoa hay tham chi huyén bi, da
la tién dé cho rang vé mat van héa va dia chinh tri, Nga khong
han 1a chau Au va khong han 1a chau A va do d6 né c6 ban sac
A- Au didc trung cla riéng minh. Ban siac dé 1a di san tur viéc
nam glur mot khong gian doc dao clia Nga ddi véi mot ving
dat rong I&n nam gitra Trung Au va cac bai bién ca Thai Binh
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Duong, di san cia mét nha nuéc dé qudc ma Moscow da lap
nén trong sudt bon thé ky mé rong vé phia déng. Sy mé rong
dé da dong hoéa vao nuwdc Nga mdt luong lén dan s6 khong
phai ngudi Nga va khéng phai ngudi chau Au, do dé ciing tao
ra mot ca tinh chinh tri va van héa A-Au hiém coé.

Chd nghia A-Au véi tv cdch mot hoc thuyét khdng phai
xuat phat tir thoi hau X6 Viét. N6 ndi 1én 1an dau vao thé ky 19
nhung trd nén pho bién hon vao thé ky 20. Nhitng nguoi Nga
lvu vong chinh tri dac biét tich cuc truyen ba hoc thuyet nay
nhu mot su thay thé cho chdl nghla X0 Viét, thira nhan rang su
thirc tinh chud nghia dan téc cia nhirng dan toc khong phai
Nga trén khap Lién X6 doi hdi mot hoc thuyét siéu quéc gia
bao trum.

Chu nghla A-Au da duogc khoac cho cai a0 hoc thuat bong
bay trong cac tac pham duoc trich dan nhiéu cua Lev Gumilev
- nha sk gia, dia ly, va dan toc hoc, tac gia clia cac cuén sach
Medieval Russia and the Great Steppe (Nu&dc Nga Trung co va
Dai Thao nguyén), The Rhythms of Eurasia (Nhip diéu A-Au) va
The Geography of Ethnos in Historical Time (Dia du hoc cua
huyét toc doan thé trong thoi glan lich su) nguoi da gay anh
huong I&n 1€én cac de xuat cho rang A-Au 1a bdi canh dia Iy
van héa cho “ban sac” riéng biét clia dan téc Nga, hé qua cla
su cong sinh lich su glua ho va cac dan téc khong phai Nga
clla cac vung thao nguyén rong lon, tu dé tao ra mot ban sac
van héa va tinh than A-Au doc ddo. Gumilev canh bao rang su
thich nghi vé&i phuvong Tay sé khdéng co y nghia gi d0|7vm
ngudi dan Nga ngoai viec dé mat di “Huyét tdc doan thé va
linh hdn” cda riéng ho.

Nhitrng quan diém nay di duoc mot loat cac chinh tri gia
dan toc chu nghia Nga lap lai, tuy c6 phan thd so hon. Chang
han, cuu pho tong thong cua Yeltsin, 6ng Aleksandr Rutskoi,
da khang dinh rang “tir viéc nhin vao tinh hinh dia chmh tri
cla nudc ta, co thé thay r6 rang Nga dai dién cho cay cau noi
duy nhat gitra chiu A va chiu Au. Bat ci ai tré thanh chd nhan
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ctia khéng gian nay sé trd thanh chld nhan cda thé gi6i.8” Doi
thi nam 1996 cia Yeltsin, Gennadii Zyuganov, mac du la mot
ngudi mac-xit theo tu tudng Lenin, da bao boc gia tri than bi
ctia chd nghia A-Au quanh vai trd gido diéu va tdm linh dac
biét cua nguoi Nga trong khdng gian A-Au rong 16n, véi lap
luan rang nuwédc Nga do do6 duoc ban cho mot khuynh hudng
van héa doc dao va mot co s& dia ly dac biét thuan loi cho
viéc thuc hién vai tro 1inh dao toan ciu.

M6t phién ban thuc té va diéu dd hon cda chi nghia A-Au
cling duoc nha lanh dao Nurultan Nazarbayev cua Kazakstan
dé cao. Phai doi mat ngay tai qué nha vai su phan chia dan s6
gan nhu dong déu giita nguoi Kazak ban dia véi ngudi dinh
cu Nga va dang tim ki€ém mét céng thirc c6 thé lam giam bot
ap luc cla Moscow lén hoi nhap chinh tri, Nazarbayev tuyen
truyén khai niém “Lién minh A-Au” nham thay thé mot CIS vo
dung va khong hiéu qua. Mac du phién ban cda ong thleu di
NOi dung huyén bi cla tu duy A-Au truyen thong va chic chin
khong c6 vai tro tuyén truyén dac biét nao vé viéc ngum Nga
linh dao vung A- Au nhung né xuat phat tir quan niém A- Au
- duoc dinh nghia vé mat dia ly tuong ty nhu Lién X6 - da cau
tao nén mot tdng thé cé hé thdng va theo doé ciing phai cé
mot chiéu kich chinh tri.

O mdt mirc d6 nao doé, nd luc cong nhan y tudng “lién két
véi lang giéng xem d6 1a uu tién cao nhat trong tu duy dia
chinh tri cua Nga la hgp ly theo nghia: mot s6 g|a| phap trat tu
va diéu tiét gilra nudc Nga hau dée quoc va cac quoc gia moi
doc lap la tuyét déi can thiét, xét vé mit an ninh va kinh té.
Tuy nhién, diéu khién phan lén nhu’ng thao luan tI’O’ nén siéu
thuc la khai niém con sot lai cho rang trong mot s6 hinh thire,
du xudt hién mot cach tw nguyén (vi kinh té) hay do hau qua
cua viéc Nga phuc hdi quyén luc di mat cia minh - khéng néi
vé mot khu vuc A-Au dic biét cia Nga hay si ménh A-
Au/Slav - thi “su hdi nhap” chinh tri ciia dé ché cii 1a dang ky
vong va kha thi.
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Vé van dé nay, nhirng so sanh v&i EU thudng duoc vién
dan da bd qua modt diém khac biét quan trong: EU, du cho
phép Dirc gdy anh hudng ddc biét, khéng bi chi phdi bdi mot
thé lwc duy nhat lam lu mo tat ca cac thanh vién khac, dau la
van dé lien quan dén GNP, dan s hay ldnh thé. To chirc nay
cling khong phai ké thira mot dé ché quéc gia, v&i cac thanh
vién sau tan ra dam ra nghi ngo sau sac rang “h6i nhap” la
maot cai tén khac cho hinh thic phu thudc méi. Mac du vay, co
the dé dang hinh dung ra phan rng cla cac quoc gia chau Au
néu Plc tuyén bd chinh thirc rang muc tiéu cla ho la cling co
va m& rdng vai trdo hang dau cta minh tai EU, giéng nhu cac
tuyén bd cha Nga vao thang 9 nam 1995 duwoc trich dan &
trén.

D3&i sanh vé&i EU con mac mét thiéu sét khac. Cac nén kinh
t& Tay Au c&i mé va tuwong ddi phat trién da san sang cho hoi
nhap dén ch, phan 16n ngudi Tay Au nhan thiy loi ich kinh té
va chinh tri hitu hinh trong viéc hoi nhap do. Cac nudc Tay Au
ngheo hon ciing c6 thé dugc hudng loi tir cac khoan tro cap
dang ké. Nguoc lai, cac quéc g|a mgi doc lap coi Nga nhu mot
nguy co gay bat 6n chinh tri vi van con dé tham vong doc
doan, va 1a mdt chudng ngai trén qud trinh ho tham gia nén
kinh t€ toan cau va tiép can nhirng dau tv nwdc ngoai can
thiét.

Ddc biét, quan niém cia Moscow vé “hdi nhap” bi phan
déi manh mé & Ukraine. Cac nha lanh dao & nudc nay da
nhanh chéng nhan ra rang “su hoi nhap” nhu vay, dac biét khi
Nga to thai d6 dé chirng tinh hcrp phap cua nen doc lap
Ukraine, cudi cung sé& dan den viéc mat chd quyen quéc gia.
Hon nira, cach d6i x&r theo kiéu &p birc cia Nga ddi v6i chinh
quyén mdi cta Ukraine, théng qua viéc khdng san sang cong
nhan bién giéi cua Ukraine, dit cau hoi vé quyén loi cla
Ukraine ddi véi Crimea, su khing khiang cla ho v&i quyén
kiEm soat doc chiém ngoai lanh tho d6i véi cang Sevastopol
da khoi day su chdng Nga quyét liét trong tinh than dan téc
cla nguoi dan Ukraine. Viéc nguoi Ukraine tu dinh nghia dac
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tinh qudc gia cia minh trong giai doan hinh thanh quan trong
trong lich s&t nha nuwéc méi, do d6 da duoc lai khdi dinh
huédng chdng Ba Lan hodc ch6ng Romania truyén thong, thay
vao dé tap trung vao viéc phan doi bat ky dé xuat nao cia Nga
vé mot CIS théng nhat hon, cho mdt cdng ddng ngudi Slav
dac biét (v&i Nga va Belarus), hodc cho mot Lién minh A-Au va
gidi doan ching thanh cac chién thuat dé qudc cia Nga.

Quyét tam giit gin doc Iap cta Ukraine duoc khuyén khich
nhd nhitng ho tro tir bén ngoai. Mic du ban dau, phuong Tay,
ddc biét [a Hoa Ky, dd nhan dién cham tré tam quan trong dia
chinh tri cha mot quéc gia Ukraine doc Iap, nhung dén giira
nhirng nam 1990, ca My va Duc da tr¢ thanh nhitng nguoi
t]ng hé manh mé& cho mét ban sac Kiev riéng biét. Vao théng 7
nam 1996, bd truong quoc phong Hoa Ky con tuyén bo, “tdi
khong he danh gia qua cao tam quan trong cua Ukraine nhu
mot quéc gia doéc 1ap d6i véi an ninh va 6n dinh cda toan chau
Au,” thi dén thang 9, thd tudng Dirc, bat chap su ung ho
manh mé cua minh danh cho Tong théng Yeltsin, tham chi da
tién xa hon khi tuyen bd rang “vi tri virtng chac cda Ukraine &
chau Au khong con bij bat ky ai thach thirc... Khdng ai con cé
thé gdy han vdi nén doc 1ap va tinh chinh danh lanh thé cla
Ukraine duoc nira.” Cac nha hoach dinh chinh sach My ciing
nhan ré va md td moi quan hé My-Ukraine la “m6i quan hé
chién luvoc”, cd tinh dung cum tir gan gidng véi cum mod ta
moi quan hé Nga-My.

Khéng cé Ukraine, thi nhu di nhac dén & trén, su phuc
hoi chli nghia d& quéc dua theo CIS hodc theo chi nghia A-Au
khéng con 1a modt lva chon kha thi. Mot dé ché khéng c6
Ukraine sé co nghia la mot nudc Nga tré nén nghiéng vé chau
A va xa roi chau Au hon. Ngoai ra, chd nghla A-Au ciing
khéng ddc biét 16i cudn ngudi Trung A méi cé duoc doc 1ap, it
ngudi trong s6 ho hao hirc véi mét lién minh méi véi Moscow.
Uzbekistan tréd nén dac biét quyet doan trong viéc ho tro
Ukraine phan d6i bat ky budc ti€n nao nhiam nang CIS Ién
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thanh mot thuc thé siéu qudc gia va chdng lai cac sang kién
duoc Nga thiét ké dé tang cuwong CIS.

Cac quéc gia CIS khac, ciing canh giac véi cac y do cla
Moscow, c6 xu hudng tap trung xung quanh Ukraine va
Uzbekistan trong viéc chéng lai hodc trén tranh ap luc héi
nhap chinh tri va quan sy chat ché hon dén tir Moscow. Thém
vao do, y thuc vé tinh than dan toc ngay cang sau siac & hau
hét cac quéc gia mdi, mot y thirc ngay cang tap trung vao viéc
tir chdi sy phuc tung trong qua khi véi Moscow nhu chi
nghfa thuc dan va x6a bd di phan 16n cac di sdn cda né. Do
do, hgay ca Kazakstan dé bi ton thuong vé mat dan toc cﬁng
cung cac quéc gia Trung A khac tir bd bang chir cai Cyr|II|c va
thay bang bang chir cai Latin nhu cai cach trudc dé & Tho Nhi
Ky. Trén thuc t&, vao giitra nhitng ndm 1990, mét khéi lang Ié&
gdm Uzbekistan, Turkmenistan, Azerbaijan, dodi khi c6 ca
Kazakstan, Georgia va Moldova do Ukraine lanh dao da noi lén
mot cach khdng chinh thirc dé can trd viéc Nga nd luc st
dung CIS 1am céng cu héi thic hdi nhap chinh tri.

Viéc Ukraine khdng khang chi hdi nhap kinh té han ché va
tong quat da co tac dung xa hon trong viéc tudc bo quan
niém vé mot “Lién minh cdng dong Slav”’ theo bat ky y nghia
thuc t€ nao. Von duoc mdt sé6 ngudi “cudng si” chat Slav
tuyén truyén va c6 thém su ung hd clha Aleksandr
Solzhenitsyn?, y tudng nay da tu déng trd nén vd nghia vé
mat dia chinh tri mot khi né bi Ukraine khuéc tir. O bén Nga
gio chi con lai Belarus, cuing mét phan vung kha di cac khu
vuc phla bac c6 déng ngu’m Nga thudc Kazakstan la cé kha
nang trd thanh mot phe}n cua lién minh dan toc nay. Qua la
mot lva chon khoéng thé 1am yén 1dng nhitng nha cam quyén
m&i cha Kazakstan, va né chi lam gia ting strc ép chéng Nga
khoi tir chi nghia dan toéc & nuéc ho. Con tai Belarus, mot lién
minh cong d6ng Slav kh6ng c6 Ukraine khéng cé y nghTa gi
may cho viéc sap nhap vao nudc Nga theo do ciing gay ra
nhiéu cdm giac bat 6n 1a sé gay phan nd cho cac tinh than chu
nghia dan toc.
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Nhitng trd ngai bén ngoai déi véi chinh sach “lién két véi
lang giéng” cha chinh phi Nga di duoc cliing c6 manh mé qua
mot su bé budc ndi bo quan trong: tdm trang cla ngudi dan
Nga. Bat chap luan diéu khoa truong va kich dong chinh tri
trong gigi lanh dao lién quan dén s&* ménh dic biét cia Nga
trong khéng gian cta dé ché ci, ngudi dan Nga - phan nao
vira thoat khoi trang thai kiét luc va cling khong con tuan theo
thuan ‘tdy mot hé y thirc chung nira - chang may man ma déi
véi bat ky chuong trinh phuc hoi dé ché tham vong nao. Ho
ung ho bién gidi mad, thwong mai mé, tu do di lai va dia vi dac
biét cho noi dau c6 ding tiéng Nga, nhung vé héi nhap chinh
tri, dac biét 1a néu lién quan dén chi ph| kinh t& hodc doi hoi
phal d6 mau, thi loi kéu 90| lai thu vé chang bao nhiéu phan
hoi hao hung Su tan rd cua “lién bang” gay nuéi tiéc, su phuc
hoi clla n6é duoc wa thich; nhung phan irng cha cong ching
déi voi cude chién & Chechnya chi ra rang bat ky chinh sach
nao vuot ra ngoai viéc ap dung don bay kinh té va/hodc ap luc
chinh tri s& thi€u suw Gng ho rdng rai.

Noi tom lai, su bé't cép dia chinh tri co ban cua chinh sach
“lién ket vOi Iang gleng la Nga khong du manh vé mat chinh
tri de ap dat y chi va khong du hap dan vé mit kinh t& dé cé
thé thu hat cac quoc gia méi. Ap luc cia Nga chi khién ho tim
kiEm nhiéu mdi quan hé bén ngoai hon, trudc hét la voi
phuwong Tay, nhung trong modt s6 trudng hop la véi Trung
Qudc va cac qudc gia HOi gido quan trong & phia nam, Khi
Nga de doa sé thanh 1ap khdi quan su cda riéng minh dé dap
tra NATO mé& réng, cau hdi dat ra la: “Cé nhirng ai tham gia
[cung Nga]?” Va cau tra 10i nhan duogc con dau dén hon: cung
IAm thi chi c6 thé 1a Belarus va Tajikistan.

Cac quoc gia mdi ngay cang c6 xu huéng khoéng tin
twdng cac hinh thirc hdi nhap kinh té€ hoan toan chinh dang va
can thiét voi Nga, vi so hau qua chinh tri tiém tang kém theo.
Dong thoi, cac khai niém vé sir ménh A-Au va vé mot chat
Slav huyén bi cia Nga chi khién Nga bi cach ly khéi chiau Au
va, theo cdai nhin chung cta phuong Tay, qua doé sé kéo dai
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thém cudc khiung hodng hau X6 Viét, tri hodn viéc hién dai
hoa va phuong Tay hoa can thiét cha xa hdi Nga néu so sanh
vGi nhitng gi Kemal Atatirk19 da lam duoc & Thd Nhi Ky sau
khi D& ché& Ottoman tan ra. Do do, luva chon “lién két véi lang
giéng” khdong hé mang dén cho Nga mdt gidi phap dia chinh
tri ma chi la mot ao tudng dia chinh tri.

Néu khéng thé 1a mét lién minh chung véi My va ciing
khéng thé 1a “lién két voi lang giéng”, thi con lua chon dia
chién lvoc nao khac duoc mo ra cho Nga? Su that bai cta dinh
hudng than phuong Tay nham thiét l1ap thé can bang voi My
trén binh dién toan cau cho mét “nuéc Nga dan chu”, tha von
chi 1a mot khau hiéu thay vi su thuc, da gay ra noi that vong
glua cac nha dan chu, trong khi viéc thira nhan mién cudng
rang “su tdi hop nhat” cia dé che cii it nhat cling 1a mét kha
hang xa xo0i da cam do mot s6 nha dia chinh tri Nga dua
nghlch vOi y tudng vé mot so loai ddi trong nham vao vi tri ba
quyén clia My & A-Au.

Pau nam 1996, T5ng théng Yeltsin da c6 thay doi d6i voi
chiéc ghé ngoai truéng, ke nhiém 6ng Kozyrev than phuong
Tay la cyu chuyén gia quoc té thm X6 Viét giau kinh nghiém
Evgenmy Primakov, nguoi c6 mdi quan tdm lau dai danh cho
Iran va Trung Quoc MOt sd nha binh luan Nga da suy doan
rang dinh huéng cla Primakov cé thé tao ra mot nd luc nham
thanh lap moét lién minh chong ba quyen m&i, duoc hinh
thanh xung quanh ba cudng quéc voi co phan dia chinh tri
l&n nhat trong viéc glam thiéu dia vi thong tri cua My & luc dia
A-Au. Nhung chuyen di va y kién ban diu cua Primakov da
cing cd cam tuwdng d6. Thém nira, méi quan hé Trung-Iran
hién hiru trong budn ban vi khi cling nhu xu hudng hop tac
v&i Nga trong ldc Iran no luc gia tdng kha nang tiép cin nang
lwvong hat nhan dudng nhu da cung cap du thién thoi-dia loi-
nhan hoa cho mét cudc doi thoai chinh tri gan giii hon va cudi
cung la mot lién minh. it nhat vé mat ly thuyét, ket qua cla
viéc nay co thé giup mang lai v&i nhau cuwong quoc Slav hang
dau thé gidi, cudng qudc Hoi gido manh nhat thé gidi cung
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cudng qudc chau A dong dan nhit va quyén luc nhat thé gidi,
dé tir do tao ra mot lién minh hung manh.

Diém khm dau can thiét cho bat ky luva chon d6i khang
nao nhu vay can gan két vdi viec déi mai két néi song phuong
Trung Nga, tan dung su bat dong gilra gIO’I lanh dao chinh tri
cla ca hai quoc gia vé viéc My troi day va nam gilr dia vi siéu
cudng toan cau duy nhat. Dau nim 1996, Yeltsin t&i Bac Kinh,
ky mot tuyén b6 td cao ré rang khuynh huéng “ba quyén”
toan cau, qua dé ngu y rang hai quéc gia sé lién minh de
chong lai Hoa Ky. Thang 12, tha tuéng Trung Qudc, Ly Bang,
da vieng tham dap lai Nga va ca hai bén khong chi nhac lai su
phan d6i cha ho d6i voi mot hé théng quoc té “do moét cudng
quéc théng tri” ma con tan thanh viéc cung cé lién minh hién
c6 giltra doi bén. Gigi binh luan Nga hoan nghénh budc phat
trién nay, coi ddy Ia mot su thay dbi tich cuc trong mai tuong
quan quyen luc toan cau va la phan tng thich hop trudc viéc
My hau thuan m& rong NATO. Tham chi, mdt s& ngudi con [6n
ti€ng ha hé rang lién minh Trung-Nga sé gidng cho nudc My
su trirng phat thich dang.

Tuy nhién, mot lién minh lién két Nga vOi ca Trung Quoc
va Iran chi c6 thé phat trién néu Hoa Ky du thién can va quyet
dinh déi khang doéng thoi véi ca Trung Qudc va Iran. Chac
chan, huéng di kha di dé khéng thé bi loai trir, va hanh vi cla
My vao g|a| doan 1995-1996 ducmg nhu phu ‘hop VO quan
niém cho rang Hoa Ky dang tim kiEm mot moéi quan hé doi
khang voi ca Teheran va Bac Kinh. Tuy nhién, ca Iran va Trung
Quoc déu khoéng chuan bi san sang cho chién luoc gan két v&i
mot nudc Nga vira bat on vira yéu. Ca hai nhan ra rang bat ky
mot lién minh nao nhu vdy, mét khi né vuot ra ngoai mot so
phdi hop chién thuat bat ngo, sé gdy rui ro cho chinh ho khi
tiép can thé gioi tién bd hon, voi ngudn dau tu doi dao va voi
cong nghé tién tién thiét yéu. Nga cé qua it thir dua ra trao
déi dé trd thanh déi tac thuc su xitng dang trong mot lién
minh chéng ba quyén.
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Trén thuc té, thiéu di mot y thirc hé chung va duoc théng
nhat chi bang mong mudn “chéng ba quyén”, bat ky lién minh
nao nhu vay vé co ban chi la mot lién minh ciia mot b6 phan
thudc thé gioi thir ba chéng lai cac thanh phan tién tién nhat
cta thé gigi thir nhat. Khéng thanh vién nao trong nhém nay
c6 thé thu dugc gi nhiéu, dac biét 1a Trung Quoc co hguy co
mat di dong vén dau tu khong 16. Nga ciing vay, “méng tudng
mot lién minh Nga-Trung... sé lam gia tang nguy co Nga moét
lan nira bi gi¢i han khoi cong nghé va vén cia phuong Tay,”
nhu mot nha dia chinh tri 1&n cda Nga luu y1l. Dan xép nay
cubi cung sé budc tat ca nhitng bén tham gia, du la hai hodc
ba thanh vién, cung roi vao vong c6 lap va lac hau dai han.

Hon nita, Trung Qudc sé la mot d0| tac cip cao trong bat
ky no luc nghlem tuc nao cua Nga nham hinh thanh nén moét
liEn minh “chdng ba quygn . Von da tré nén dong dan hon,
cong nghiép héa hon, doi moi hon, néng déng hon va chira
dung mot s& du tinh lanh tho tiém ndng tai Nga, Trung Quoc
chac chan sé budc Nga chi con glu duoc tu cach cha mot doi
tac cap co s&, nhung dgng th&i n6 ciing thi€u phuong tién (va
biét dau la thién chi) dé giip Nga vuot qua su lac hdu. Do do,
Nga sé tré thanh ving dém giita chau Au dang m& réng va
mot Trung Quéc dang banh trudng.

Cudi cung, mot so chuyén gia doi ngoai Nga tiép tuc nuoi
hy vong rang su bé tic trong hoi nhap chau Au, bao gom ca
nhitng bat dong ndi bdé cua phuwong Tay vé hinh dang tuong
lai cia NATO, c6 thé tao ra mot s6 co hdi cé tinh toan cho
cudc “tan tinh” Nga-Dlrc hoac Nga-Phap, ca hai trudong hop
déu c6_hai cho lién két xuyén Pai Tdy Duong giira chdu Au va
My. Vién canh nay hau nhu khdéng méi, vi trong sudt Chién
tranh Lanh, Moscow tirng nhiéu lan thir choi con bai Birc hodc
Phap Tuy nhién, khong phal vo ly khi mot sO nha dia chinh tri
cla Moscow da tinh toan rang bé tac trong cac van dé chau Au
c6 thé tao ra nhirng 16 hong chié€n thuat c6 thé tan dung duoc
dé khai thac nhuoc diém cha My.
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Nhuwng d6 Ia tat ca nhirng g| thu dugc: toan bd la nhirng
lva chon chién thuat. Ca Phap va Birc déu khong thé tir b lién
két v&i My. Mot cudc “tan tinh” khong thudng xuyén, dic biét
véi ngudi Phap va tap trung vao mot sé van dé hep khong thé
duoc loai tru, nhung mot sy dao ngugc dia chinh tri cla cac
lién minh sé chi xay ra do mot bién dong l&n trong cac van dé
ndi bo cha chau Au mot su do v& cla mot chau Au thong
nhat va clla cac méi quan hé xuyen Dai Tay Duong. Ngay ca
khi dé, nhiéu khd ning cac qudc gia chau Au sé khéng coé y
dinh theo dudi mot lién két dia chinh tri thuc su toan dién véi
mot nudc Nga mat phuong huéng.

Do d8, khdng cé luva chon d6i nghich nao, trong phan tich
cudi cung, dua ra modt giai phap thay thé kha thi. Giai phap
cho cac tinh huéng khé x{r dia chinh tri mé&i cia Nga sé khéng
duoc tim thé'y trong su doi nghich, ciing sé khéng xuat hién
thong qua a0 tudng vé m0| quan hé d6i tac chlen lvoc binh
dang vOi My hoac trong nd luwc tao ra mot ciu trdc “nguyén
ven” vé mat chinh tri va kinh té mai trong khong gian trudc
day cla Lién X0 cd. TAat ca chi dé né tranh luva chon duy nhat
ma thuc té da md ra cho Nga.

MOT GIAI PHAP THAY THE KHO XU

Su lya chon dia chién luoc thuc t& duy nhat cho Nga - lua
chon ¢6 thé mang lai cho Nga mot vai tro quoc té thuc té va
cling t6i da héa co hoi chuyén doéi va hién dai héa xa héi cla
chinh minh - 12 chau Au. Va khdéng chi chau Au, ma ca chau
Au xuyén Pai Tay Duong cta EU va NATO dang mé& rong. Mot
chau Au nhu vay dang hinh thanh (nhu ching ta da thay trong
Chuong 3) va nhiéu kha ndng van lién két chit ché voi My. D6
la chau Au ma Nga budc phai quan hé néu mudn tranh moi
nguy bi c6 lap dia chinh tri.

Doi VO My, Nga qua yéu dé trd thanh ddi tac nhung van
qua manh dé bi xem nhu mot “bénh nhan”. Diéu nay nhiéu
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kha nang tré thanh mot van dé, trir khi My thac day cac diéu
kién bdi canh nham thuyet phuc nguoi Nga rang su lua chon
tot nhat cho dat nudc cua ho 1a mot két ndi ngay cang cé to
chirc v&i mot chau Au xuyén Pai Tay Duong. Mac du mot lién
minh chién lvoc Nga-Trung va Nga-Iran dai han Ia khong thé,
nhung rdé rang diéu quan trong d6i v&i My 1a né tranh cac
chinh sach cé thé khién Nga mat tap trung trong viéc thuc
hién lua chon dia chinh tri can thiét. Trong pham vi cé thé,
moi quan hé cia My v&i Trung Quéc va Iran, do dé, nén duoc
thiét 1ap sao cho c6 thé tao ra nhirng tic dong ghi nhan duoc
lén cac tinh toan dia chinh tri cia Nga. Nhitng ao tudng kéo
dai lién quan dén cac luva chon dia chién luvoc 1én chi c6 thé
lam tri hoan lya chon lich s ma Nga phai dua ra hong cham
dit tinh trang bat 6n sau sac.

Chi c6 mdt nudc Nga san sang chap nhan thuc t&€ mai cla
chau Au, ca vé kinh t€ va dia chinh tri, m&i c6 thé thu lgi cho
chinh minh tu su hdp tdc ma& rong trong thucmg mai, truyén
thong, dau tw va gido duc clla mét chiu Au _xuyén luc dia. Do
dé, viec Nga tham gia vao Hoi dong chau Au 12 mot budc di
rat diing hudng. D6 la su bao trudc cac lién két thiét ché sau
xa hon gilta mot nuwdc Nga mai va chau Au dang phat trién.
N6 cling ngu v rang néu Nga theo dudi con dudng nay, ho sé
khong c6 lva chon nao khac ngoai viéc bat chudc qua trinh
ma Tho Nhi Ky thoi hdau Ottoman da chon, khi ngudi Thé
quyét dinh rii bd tham vong dé quéc va dan than nhiéu vao
con dudng hién dai hoa, chdu Au héa va dan chu héa.

Khéng c6 lua chon nao khac cé thé mang lai cho Nga
nhirng loi ich ma mot chau Au hién dai, glau c6 va dan cha
duoc lién két v&i My ¢ thé lam. Chau Au va My khdng phai la
moi de doa ddi v&i mdt nuwdc Nga dan chd va dan tdc chi
nghia khéng banh truéng. Ca hai déu khéng c6 y d6 nao voi
lanh tho cda Nga, diéu ma Trung Quoc mdt ngay nao do cb
thé c6. Ho ciing khdng cé chung mét dudong bién gidi khong
an toan c6 kha ning kich déng bao luc, mot tinh huéng hoan
toan kha di véi dudng bién gidi khong rd rang vé mat lanh
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tho va dan tdc ciia Nga véi cac qudc gia Hoi gido & phia nam.
Trai lai, doi v&i chau Au cling nhu ddi véi My, mot nuwdc Nga
dan chd va tran day tinh than dan tdc 1a mot thuc thé dang ky
vong vé mat dia chinh tri, mdt ngudn 6n dinh tai ving dat hon
hop A-Au day bién dong.

Do dé, Nga phai ddi mit vdi van dé nan gidi rang lua
chon huéng vé chau Au va My dé mang vé nhitng loi ich hiru
hinh, doi héi viéc, trudc hét, can phai x6a bd hoan toan qua
kh&t d& quéc va th hai, khéng c6 su trdo trd trong lién két
chinh tri va an ninh ctia chau Au mé rong véi My. Yéu cau dau
tién 1a phai thich nghi véi su da nguyén dia chinh tri da chiém
wu thé trong khdng gian cda Lién X6 cii. Viéc thich nghi nhu
vay khong loai trir mot su hop tac kinh té thay thé mod hinh
Khu vuc Thuomg mai Tu do chau Au cl, nhung né cﬁng kh6ng
phu hét duoc cac gidi han chd quyén chinh tri cia cac quoc
gia mé&i - vi ly do don glan la ho khong chap nhan no. O khia
canh nay, quan trong nhat 1a tinh cap thlet cua viéc Nga chap
thuan ro rang va khong mo ho sy ton tai riéng biét cla
Ukraine, vé ca bién gidi va ban sic dan toc.

Yéu cau tht hai cé thé “khé nudt” hon. Mot méi quan hé
hop tac thuc su voi cong dong xuyen Dai Tay Duong khong
thé dya trén quan niém cho rang cac quoc gia dan chd & chau
Au mudn tré thanh moét phan cta né cé thé bi loai trir vi mot
ti€éng ndi cta Nga. Viéc md réng cdng dong dé khdng can phai
vOi vang, va chac chan khéng nén duoc quang ba theo chu
dich chéng Nga. Nhung né ciing khong thé, va ciing khong
nén bi dinh lai chi vi cai trat tu chinh tri phan anh khai niém
xua cii vé quan hé an ninh chau Au. M6t chau Au mé& rdng va
dan chu phai 1a mot qua trinh lich s v&i két thuc mé, khong
chiu cac gigi han dia ly doc doan vé mit chinh tri.

D6i véi nhiéu ngudi Nga, dén mot Idc nao dd, nan dé vé
mot giai phap thay thé cé thé trd nén phirc tap dén murc kho
Xt ly. N6 sé doi h0| mot hanh dong mang y chi chinh tri manh
mé va cling c6 thé 1a mot nha lanh dao xuat sac, c6 kha ning
dua ra lva chon va noéi ré tam nhin vé mot nuwdc Nga dan chu,
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dan tdc, thuc su hién dai va thudc chau Au. Diéu d6 c6 thé
khong xay ra trong mot thoi gian. Vuot qua cac cudc khung
hodng hau X6 Viét va hau dé qudc sé khong chi doi hoi nhiéu
thdi gian hon so véi truong hop chuyén déi hau X6 Viét &
Trung Au ma con phai c¢6 sy xuat hién cia mot nha linh dao
chinh tri c6 tam nhin va 6n dinh. Nudc Nga hién khdng c6 mot
Atatilirk nao ca. Tuy nhién, nguou Nga cuoi cung sé phai nhan
ra rang viéc tai xac dinh quéc gia cua Nga khéng phai 1a mot

hanh dong dau hang ma la mot su g|a| phong12 Ho sé phal
chap nhan rang nhirng g| Yeltsin da néi & Kiev ndm 1990 vé
mot tuong lai phi dé quoc cho nudc Nga la hoan toan dung
dan. va mot nudc Nga thuc su ph| de quoc van sé la mot
cuong quoc trai dai khap Au-A, va van la don vi ¢6 lanh tho
l6n nhat thé gidi.

Trong moi tru’cmg hop, viéc tai xac dinh “Nga /la g/7” va
“Pau la Nga7 co the sé chi xay ra theo tung giai doan va doi
hdi mot ctr chi chiac chdn va khon ngoan hudng vé phu’cmg
Tay. My va chau Au sé phai glup dd. Ho khong chi cung cap
cho Nga mot hlep wéc hay diéu 1é dic biét voi NATO, ma ho
cling nén bat dau qua trinh mé rong voi Nga vé viéc hinh
thanh mot hé thong an ninh va hO’p tac xuyén luc dia cudi
cung vuot ra khdi cau tric 1dng 1éo cua T6 chirc Hop tac va An
ninh & chau Au (OSCE - Organization for Security and
Cooperation in Europe). Va néu Nga cling co cac thiét ché dan
chu noi bd cua minh va dat duoc tién bod ré rét trong viéc phat
trlen kinh t&€ dua trén thi tru’cmg tu do, thi khong nén loai tru
modi quan hé ngay cang gan gii hon véi NATO va EU.

bong thoi, diéu quan trong khéng kém déi véi phuong
Tay, dic biét 1a My, 1a theo dudi cac chinh sach duy tri tinh
trang khé xur cua phuong an thay the danh cho Nga. Sy on
dinh chinh tri va kinh té€ cla cac quéc gia hdu X6 Viét mai la
mot yéu té chinh trong viéc doi hoi Nga phai tu xac dinh lai
tich lich st cha chinh minh. Do d6, su ho tro cho cac quoc gia
hau X6 Viét méi - cho chu nghia da nguyén dia chinh tri trong
khéng gian cla dé ché& X6 Viét trudc day - phai 1a mot phan
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khéng thé thiéu trong chinh sach duoc thiét ké nham thic day
Nga dut khoat dua ra lva chon chau Au cta minh. Trong sO
cac quoc gia nay, c6 ba qudc gia dic biét quan trong vé dia
chinh tri: Azerbaijan, Uzbekistan va Ukraine.

Mot Azerbaijan doc lap c6 thé dong vai tro mot hanh Iang
cho phucmg Tay tiép can luvu vuc Bién Caspi va Trung A giau
nguon nang luong. Nguac lai, mot Azerbauan bi khuat phuc
co nghla la Trung A co thé bi phong tda khdi thé gidi bén
ngoal va do dé dé bi ton thuwong vé mat chinh tri trudc nhung
ap luc cua Nga vé viéc tdi hop nhat. Uzbekistan, quoc gia
quan trong nhat va déng dan nhat trong s6 cac quoc gia
Trung A, dai dién cho mét tr& ngai 1&6n d6i véi bat ky sy tai
klem soat m&i nao cua Nga d0| vai khu vuc. Sy doc lap cua no
rat quan trong dO| v&i sy ton tai cla cac quoc gia Trung A
khac, va né it bi ton thuwong nhat trudc ap luc cia Nga.

Dau vay, quan trong nhat van 1a Ukraine. Khi EU va NATO
mao rong, Ukraine cudi cung sé & vao vi thé phai lva chon liéu
ho c6 muén tréd thanh mot phan cla mot trong. hai té chirc
hay khong. C6 kha nidng, dé cling cd vi thé riéng biét cda
minh, Ukraine s& mu6n tham gia ca hai, mot khi ho sap vao va
mét khi viéc chuyén dich néi bd khién ho hoi du diéu kién de
tréd thanh thanh vién. Mac du sé mat nhiéu th&i gian nhung
cling khong con qua soém dé phucmg Tay - trong khi tang
cudng hon nira mdi quan hé kinh té va an ninh véi Kiev - xac
dinh giai doan 2005-2015 la khung thoi gian hop ly cho budc
kh&i ddu dé Ukraine hoa nhap vao qua trinh tién bo, nho dé
gidm nguy co ngudi dan nudc nay e so rang su mé réng cla
chau Au sé chi dtrng lai & bién gié¢i Ba Lan-Ukraine.

Nga tuy van phan ddi nhung c6 kha nang sé thong qua
viec m& rong NATO vao nam 1999 va bao gom mot so6 nudc
Trung Au, bédi vi khoang cach van hoa va xa hoi gitra Nga va
Trung Au di ndi rong rat nhiéu ké tir khi Lién X6 tan ra.
Nguoc lai, Nga sé thdy khé khan vé cung khi bang long cho
Ukraine gia nhap NATO, vi lam nhu vay sé phai thu’a nhan
rang vdn ménh cda Ukraine khéng con lién quan cd két voi
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Nga nita. Tuy nhién, néu Ukraine ton tai nhu mét quéc gia doc
1ap, ho sé& phai tré thanh mot phan cla Trung Au ch khong
phai A-Au, va néu 1a mot phan cta Trung Au thi ho sé phai
tham gia day dd céac lién két cha Trung Au véi NATO va EU.
Sau do, viec Nga chip nhan cac lién két nay sé xac thuc quyét
dinh cda chinh nuéc Nga xem liéu ho c6 thuc su trd thanh
mot phan clda chau Au hay khong. Su tur chéi clia Nga tuong
duong vOi sy tu ch6i cha chau Au, déu Ia ing hé mot ban sac
va su ton tai “A-Au” don déc.

Diém mau chét can luu y 1a Nga khéng thé & trong chau
Au khong cé Ukraine, nhung Ukraine lai cé thé 1a mot phan
cta chau Au khéng cé Nga. Gia sir Nga quyét dinh gia nhap
chau Au, thi theo sau dé, vi loi ich cGa chinh nuéc Nga ma
Ukraine ciing duwoc dua vao ciu trdc chiu Au dang mé rong.
Thét vdy, méi quan hé cda Ukraine v&i chau Au 6 thé 1a budc
ngodt doi véi chinh nudc Nga. Nhung diéu do6 ciing cé nghla
la thoi diém xac dinh m0| quan hé gitra Nga véi chiau Au can
thém mot thoi gian nita - “xac dinh” & day hiéu theo nghia lua
chon cua Ukraine c6 loi cho chiau Au sé khién Nga xac quyét
vé giai doan lich st tiép theo clia chinh minh: hodc tré& thanh
mot phan cta chau Au hodc tré thanh mot “ca thé” A-Au bi
ruong bd, khéng hoan toan 1a chiau Au hay chiu A, bj sa lay
trong cac cudc xung dot véi “lang giéng”.

Hy vong rang moi quan hé hop tac gitta mot chau Au va
Nga dang mé& rong co the chuyén tir cac lién két song phuong
chinh thic sang cac moi quan hé kinh té&, chinh tri va an ninh
c6 hé thong va rang buoc hon. Theo cach do, trong hai thap
ky dau cua thé ky tlep theo, Nga ngay cang co thé trd thanh
mot phan khong thé thi€u ctia mot chau Au bao trum khong
chi Ukraine ma con vuon téi day Ural va tham chi xa hon. Mot
hiép hoi hodc thdm chi mot so hinh thirc thanh vién cla Nga
trong cac cau truc chau Au va xuyen bai Tay Dudng sé lan
lwot mé ra canh clra dé tinh thém vao doé ba quoc gia vung
Caucasus la Georgia, Armenia va Azerbaijan von dang rat khao
khat duoc két ndi véi chau Au.
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That khé 16ng du doan qua trinh d6 c6 thé di nhanh dén
nhudng nao, nhung cé diéu nay 1a chac chan: né sé nhanh
hon néu bdi canh dia chinh tri dugc dinh hinh vira day Nga di
theo hudng dé vira xua dudi cdc cam dod khac. Néu Nga tién
cang nhanh vé chau Au, “h6 den” A-Au sé cang sém duoc Iap
day bang mot x3 héi ngay cang hién dai va dan chu. That vay,
déi véi Nga, van dé nan giai cla lua chon thay thé khéng con
la van dé dua ra lwva chon dia chinh tri ma Ia d6i mat v&i cac
nhu cau sinh ton.

1. Trich tir bai “Our Security Predicament” (Chan bénh an ninh cua ching ta),
Foreign Policy 88 (Mua thu nam 1992):60.¢
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6. Lay vi du, dén ca c6 van hang dau cla ong Yeltsin, Dmitryi Ryurlkov duoc
to Interfax (ngay 20-11-1996) trich dan rang 6ng xem Ukraine “nhu mot
thuc thé tam thoi”, trong khi t& Obshchaya Gazeta (ngdy 10-12-1995) dan
tin “trong nhing su kién tuong lai thay truéc duoc & mién Dong Ukraine c6
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dién rong... roi sé dan dén nhirng théi thuc khién Nga, hay tham chi 1a cho
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ngudi & Moscow san long tng ho nhung ké hoach nay.” Nhirng moi quan
ngai tw phuong Tay danh cho tru tinh cia Nga chic chin khong yén duoc
trudc nhitng yéu sach cta Nga déi vdi Crimea va Sevastopol, ciing nhu
nhirng hanh déng gdy han cda truyén hinh Nga vao cudi nam 1996 khi ho da
tinh gop ludn Sevastopol vao lanh thdé nuwdc nay trén cac chuwong trinh du
bao thoi tiét vé dém & cac thanh phé Nga.«
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185
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9. Aleksandr Solzhenitsyn (1918-2008): nha van, nha tho, nha bién kich
ngudi Nga, duoc trao gidi Nobel Vin chuong ndm 1970. Cac tac pham noi
tiéng clia 6ng co tiéu thuyét Mot ngay trong cudc doi Ivan Denisovich, Thang
Tam ndm 1914, tap tho Nhiing dém Phé6... (BT)«
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Chuong 5 o
BALKAN CUA KHU VUC A-AU

Avchiu Au, tir “Balkan” goi lén hinh anh cac cudéc xung dot
Gsac toc va canh tranh quyen luc 1&n trong khu vuc. Khu
vuc A-Au ciing ¢6 Balkan cua chinh né, nhung Balkan ctia khu
vuc A-Au vira 16n hon nhleu vura dong dan hon, tham chi
muc do khong ddng nhat vé ton gido va sac toc ciing dam nét
hon. Ching nam trong hinh thudn dia ly rong I&n phan dinh
khu vuc trung tam cua bat 6n toan cau duoc xac dinh trong
Chuomg 2 va bao gom cac phan cta Dong Nam Au, Trung A va
cac phan cia Nam A, khu vuc Vinh Ba Tu va Trung Déng.

Balkan clia khu vuc A-Au tao thanh cot 16i bén trong cua
hinh thuén rong I&n d6 (xem ban d6 & trang 203) va ching cé
sy khac biét hét sirc quan trong véi khéng gian ngoai vi:
chung la mot khoang trong quyén luc. Mac du hau het qudc
gia nam trong Vinh Ba Tu va Trung Dong ciing khong 6n dinh,
nhung quyén luc My lai la trong tai t6i cao cua khu vuc. Do
d6, pham vi bat 6n dinh thudc khong gian ngoai vi la khu vuc
bi mo6t the luc ba chu duy nhat thong tri dong thoi duoc chinh
ba quyen dé diéu tiét. Nguorc lai, Balkan A-Au thuc su lai goi
nhac mot Balkan xua cil hon, gan gw hon & dong nam chau
Au: khéng chi cac thuc thé chinh tri ca né khong 6n dinh ma
ching con cam do va mai goi sw xam nhap cua cac nudc lang
giéng hung manh hon, bén nao ciing quyét tdm chéng lai su
thoéng tri khu vuc cia mét bén khac. Chinh su két hop quen
thudc giita khodng trong quyén luc va strc hat quyén luc da
X4c quyét sirc thu hat cha “Balkan A-Au”.
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PR Cac nudc A-Au viing Balkan
m=e M t3n cOng dja chign luge
oz Gac nude A-Au viing Balkan
| s1i1niKhbag glan bét 8n

' Bidm chap chéy (mdl chay)

Balkan truyén thoéng dai dién cho mdt gidi thudng dia
chinh tri tiém nang trong cudc dau tranh cho uy quyén tdi cao
cia chiu Au. Balkan A-Au - dang roéng trong mang luéi giao
théng dang duoc dinh hinh rd rang sé lién két truc tiép hon
gilta cwc dong voi cuc tdy giau cé nhit va céng nghiép héa
cao nhat cta vung Au-A - ciing c6 y nghia dia chinh tri noi
bat. Nhin tir quan diém an ninh va tham vong lich s, né cé
tam quan trong doi vdi it nhat ba nudc lang giéng truc tiép va
hiing manh hon ca, dé 1a Nga, Thé Nhi Ky va Iran, véi Trung
Qudc ciing dang ngay cang to rd moi quan tdm dén chinh tri
khu vuc. Nhung Balkan A-Au ciing vd cling quan trong & tu
cach mét giai thudng kinh té tiém tang: s& hiru trit lwong khi
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dét va dau mé tu nhién doéi dao, cung véi cac khoang san
guan trong, bao gom ca vang.

Mirc tiéu thu ndng lwong clia thé gidi chac chan sé ting
lén rat nhiéu trong hai hoac ba thap ky t&i. BO Nang luong
Hoa Ky du doan rang nhu cau ning lwong cla thé gidi sé tang
hon 50% trong giai doan 1993-2015, dang ké nhat 1a & Vién
Doéng. Pong luc phat trién kinh té cta chau A di tao ra ap luc
l6n 18n hoat déng thdm do va khai thac cac ngudn nang luvong
m&i, va khu vuc Trung A va luu vuc Bién Caspi duoc cho la cé
trir lwong khi dét va dau ty nhién nhiéu hon cac viung khac
nhu Kuwait, Vinh Mexico, Bién Bac, v.v.

T|ep can ngudn tai nguyén do va chia sé su doi dao tiém
nang cua né la dai dién cho cac muc tiéu khudy déng tham
vong quéc gia, thuc day loi ich doanh nghlep, khoi day cac
yeu sach lich s, lam song lai khat vong dé quoc va thuc day
cac cudc canh tranh qudc té. Tinh hinh lam cho tit ca trd nén
bién dong hon bdi thuc té khu vuc nay khéng chi 1a mot
khodng tréng quyén luc ma con khdéng 6n dinh trong ndi bo.
Moi qudc gia & day déu cé nhitng van dé ndi bo nghiém trong,
moi ducmg bién gigi déu la doi tuong yéu sach cua cac nudc
lang giéng hoac la khu vuyc ¢ mau thuan sac tdc, mot sd it
dong nhat ve mat dan tdc va mot s6 khac bi 16i kéo vao bao
luc 1anh thé, dan tdc hodc tén gido.

LONG CHAO DAN TOC

Balkan A-Au bao gom chin qudc gia theo cich nay hay
cach khac phu hop voi md ta da néi & trén, voi hai quodc gia
khac 1a ing clr vién tiém ning. Chin qudc gia la Kazakstan,
Kyrgyzstan Tajikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Azerbaijan
Armenia va Georgia, tat ca déu tirng la mot phan cua Lién X6
ct cling nhu Afghamstan Hai Lrng vién bé sung tiém nang la
Tho Nhi Ky va Iran, ca hai déu cé ning luc chinh tri va kinh té
cao hon, déu tich cuc tao anh hudng 1én khap Balkan A-Au,

193



va do do, la nhitng dau tha dia chinh tri quan trong trong khu
vuc. Bong thoi, ca hai déu dé bi ton thuong trong cac cudc
xung dot sac toc nodi bo. Néu mot trong hai hodc ca hai mat
on dinh, cac van dé ndi bo cua khu vuc sé tré nén kho kiém
soat, ngay ca nhirng no luc kiém ché su théng tri khu vuc cla
Nga ciing c6 thé trd nén vo ich.

!
[ QQ "y

Kazakstan

DU LIEU NHAN KHAU HOC CHO CAC NUOC A-AU VUNG
BALKAN
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DU LIEU NHAN KHAU HOC CHO CAC NUGC A-AU VUNG BALKAN.

Dan s8 Afghanistan Armenia Azerbaijan Georgla Kazakstan Kyrgyzstan Tajikistan Turkmenistan |Uzebekistan

{trigu dan, |21,3 3,6 7.8 57 17.4 48 6,2 4,1 23,1
nam 1995)
Tudi tho 45,4 72,4 711 731 68,3 68,1 69,0 65,4 68,8
trung binh
Ty 1@ séc  |Pashiun Armenia Azerl Georgia Kazak Kyrgyz Tajik Turkmen Uzbek
dan (1995) {{38%) (93%) (90%) (70,1%) (41,9%) (52,4%) (64,9%) (73,3%) (71,4%)
Tajik Azeri Dagestan Armenia Nga Nga Uzbek Nga Nga
(25%) (3%) {3,2%) (8,1%) (37%) {21,5%) (25%) (9,8%) (8,3%)
Hazara Nga Nga Nga Ukraine Uzbek Nga Uzbek Tajik
(19%) (2%) (2,5%) (6,3%) (5,2%) {12,9%) (3,5%) (9%) (4,7%)
Uzbek Khéc Armenia Azeri Gléc-manh Ukraine Khéc Kazak Kazak
(6%) (2%) (2,3%) (5,7%) (4,7%) (2,5%) (6,6%) (2%) (4,1%)
Khac Ossetia Uzbek Giéc-manh Khac Tatar
(2%) (3%) (2,1%) (2,4%) (5.9%) (2,4%)
Abkhaz Tatar Khéac Karakalpak
(1,8%) (2%) (8,3%) (2,1%)
Khac Khac Khéac
(5%) (7%) . (7%)
GDP [Khéng co 8,1 13,8 6,0 55,2 8,4 8,5 13,1 54,5
(ty 6 la)* |[dU lidu]
Xust khéu {Loaml Vang Héa chét ddu | Trai cay c6 mul |DAu Len Béng Khf ty nhién Béng
chinh: Gia stc Nhém khi Tra Kim loai sét Héa chét Nhém Béng** Vang
Tral cay Thiét bj van Thiét bj md Rugu nho Kim logl khong |Béng Tréi cay San phém déu |Khi ty nhién
Tham chuyén déu May méc thudc st Kim loai sét Dauthycvat |md* Phan khoéng
ten Thiét bj didn t& | D&t may Kim loal sét Héa chét Kim loal khéng [Dét may Dién lyc Kim loal mau
Da quy Béng Kim loai khéng |Ngi céc thuge sét Dét may Dét may
phai sét Len Glay dép Tham San phém thyc
Thit May méc phém
Than Thuéc 14

* Tuong duong sic mua: Nam 1994, nhu ngoai suy tu
Ngan hang Thé gi&i thanh lap nam 1992.

** Turkmenistan 1a nha san xuat béng 1&n thir mudi trén
thé gidi, co trit lwvong khi d6t tu nhién I&n thir ndm trén thé
gidi va trir lwong dau dang ké.

C6 thé noi, ba nudc vung Caucasus - Armenia, Georgia va
Azerbaijan - la cac quoc gia co lich sir thuc su. Do dé, chu
nghia dan toc & ho c6 xu hudng vira phé bién vira dir doi,
xung dot bén ngoai dé trd thanh thach thirc chinh ddi véi su
thinh vuong cua ho. Nguoc lai, nam nudc Trung A moi thanh
lap cé the noi la kha hon trong g|a| doan xay duwng quoc gia,
v&i ban sac bo lac va sic toc van con manh mé, khién cho bat
dong ndi bd tré nén gay gat |&n. Trong ca hai nhéom quoc gia,
nhitng nhuoc diém nay déu bi nhitng ngudi hang xé6m c6 dau
6c d€ quéc va hung manh hon khai thac.

Balkan A-Au Ia mét birc kham sac tdc (xem ban dd va
bang ¢ trang 206-207). Bién gi¢i quoc gia ¢ day dugc cac nha
vé ban do Lién X6 vé tuy tién trong nhirng nam 1920 va 1930,
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khi cac nuéc cdng hoa X6 Viét tuong (rng chinh thirc thanh
Iap (Afghanistan la ngoai I¢, vi khdng thudc Lién X4.) Bién gidi
cua ho duoc khac hoa chu yéu dua trén nguyén tac sac toc,
nhung ching ciing phan danh maéi quan tdm Kremlin danh cho
viéc gilt cho khu vuc phia nam D& qudc Nga bi chia ré néi bo
va do dé bi phu thudc hon.

Theo d6, Moscow di tir chdi cac dé xuat cla nhirng ngudi
theo chd nghia dan tdc Trung A dé hop nhat cac dan toc
Trung A khac nhau (hau hét trong sé ho chua cé dong luc dan
toc) vao mot don vi chinh tri duy nhat duoc goi 1a ‘Turkestan”
— thay vi tao ra nam nudc “cdng hoa” riéng biét, m0| nudc voi
mot cai tén riéng cung nhitng duong bién gidi cat xé. Co lé
ndm ngoai mot tinh toan tuong ty, Kremlin da tu bo ké hoach
tao mot lién bang duy nhat cho dan Caucasus. Do dé, viéc ca
ba quoc gia Caucasus va niam qudc gia Trung A khong hé
duoc chuan bi day du dé ti€p nhan vi thé doc 1ap ciing nhu
nhitng hop tac khu vuc can thiét khi Lién X6 sup d6 1a khong
c6 gi phai ngac nhién.

O vung Caucasus, ¢4 gan 4 triéu ngudi Armenia va hon 8
triu ngudi Azerbaijan, tat cad ngay lap tirc bi 16i kéo vao cudc
chién tranh m& vé tinh trang cla Nagorno-Karabakh, moét
vung dat déng dan Armenia & Azerbauan Cudc xung dot da
dan dén nhung su kién thanh trung sac toc quy mo |lon, voi
hang tram ngan ngudi ty nan va bi truc xuat tir ca hai bén. Véi
thuc té€ 1a Armenia theo Kitd gido va Azerbaijan theo Hoi gido,
cudc chién it nhiéu mang dm hudng clia mét cudc xung dot
tdn gido. N6 gay tan hoai vé mait kinh té& khién cho ca hai nuéc
khé Idng tu thiét lap nén doc Iap 6n dinh. Armenia bi budc
phai phu thudc nhiéu hon vao Nga, noi da cung cap sy giup
d& quan su quan trong, trong khi do, su doc lap va 6n dinh
ndi bé ma&i clia Azerbaijan bi tdn hai do mat di Nagorno-
Karabakh.

Nhuoc diém cla ngudi Azerbaijan c6 v nghia réng hon
doi v&i khu vuc, boi |€ vi tri cua dat nudc nay khién né tro
thanh mot truc dia chinh tri. N6 c6 thé dugc mo ta nhu la mot
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“nap chai” cuc ky quan trong, kiém soat quyén xam nhap vao
chiéc “chai”, noi chira dung su tru phu cda luu vuc Bién Caspi
va Trung A. Mot Azerbaijan doc Iap, nOi tleng Turk, voi nhu’ng
dudng ong dan dau chay dén Thé Nhi Ky von lién quan vé mat
sac toc va co ho tro chinh tri, s& ngdn can Nga tién hanh doc
quyén tiép can khu vuc va do do cung sé tudc di don bay
chinh tri quyét dinh clia Nga ddi v&i cac chinh sach cla cac
quéc gia Trung A méi. Tuy nhién, Azerbaijan rat dé bj anh
hu’dng khi pha| chiu ap luc tr nuédc Nga hung manh & phia
bac va Iran & phia nam. Udc tinh c6 t6i 20 trleu dan Azeri
sdng & phia tay bac Iran (giap Azerbauan) gap doi so voi &
Azerbaijan. Thuc t& dé khién Iran lo so vé chd nghia ly khai
tiém tang tir nguodi Azeri va do do doi bén mau thuan voi
nhau trong van dé vi thé chd quyén cla Azerbaijan, mac du
hai qudc gia cé chung dirc tin HOi gido. Do d8, Azerbaijan da
tré thanh doi twong chiu ap luc két hop cha ca Nga va Iran, bi
han ché tham gia thoéa thuan véi phuong Tay.

Khéng gibng nhu Armenia hay Azerbaijan von kha dong
nhat vé mat dan toc, khoang 30% trong sO 6 triéu dan Georgla
thudc nhém thleu s6. Chua ké, cac cong dong nho nay, co to
chtrc va ban sic mang hoi huém bod lac, phin uat véi su théng
tri cia Georgia. Sau khi Lién X0 tan ra, ngucrl Ossetia va nguoi
Abkhazia da loi dung xung dot chinh tri n6i b6 cua Georgia de
Iy khai, v&i Nga Iang lé ting ho nham budc Georgia phal chiu
ap luc cua Nga dé & lai CIS (trong khi Georgia ban dau muén
ly khai hoan toan) va chip nhan cho Nga duy tri cac cin c&
quan su hong phong téa khu vuc khdéi vung anh hudng cua
Thé Nhi Ky.

O Trung A, nhung yéu t6 ndi bd _dang ngay cang trong
yeu hon trong viéc gia tang su bat 6n. V& mit van héa va
ngdn ngit, bén trong s6 ndm qudc gia Trung A mé&i doc 1ap
thudc thé gidi Turk; Tajikistan dwoc tinh vao Ba Tu; trong khi
Afghamstan (ngoai pham vi Lién X0 cii) la mot burc tranh ghep
da sac cac nhém dan thiéu so nguoi Pathan, Tajik, Pashtun va
Ba Tu. Ca sdu nudc déu theo Hoi gido. Subt nhirng nam qua,
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hau hét nam dudi vung dnh hudng cla hét dé ché nay dé ché
khac, gdm Ba Tu, Thd Nhi Ky va Nga; nhung kinh nghiém dé
khéng gitp nudi duéng mot tinh than cung chia sé nhirng moi
ban tdm khu vuc giita ho. Nguoc lai, thanh phan dan tdc da
dang khién ho dé bj ton thuong tir nhirng xung dot bén trong
va bén ngoai, ma diéu nay lai cang thém cam do su can thiép
cla cac nudc lang giéng hung manh hon.

Trong s6 ndm qudc gia Trung A méi doc 1ap, Kazakstan
va Uzbekistan la quan trong nhat. Theo khu vuc, Kazakstan 1a
|4 chdn va Uzbekistan 1a linh hdn cho su thic tinh da dang
dan toc cua khu vuc. Dién tich va vi tri dia ly cia Kazakstan
che ch® cho nhitng nudc khac khoi ap luc truc tiép cua Nga,
vi chi minh Kazakstan giap v&i Nga. Tuy nhién, dan sé khoang
18 triéu ngudi clia né c6 khoang 35% ngudi Nga (dan sd Nga
trén toan khu vuc dang giam dan), vai 20% “cac nhém khac”
cling khong pha| nguoi Kazak. Thuc te nay da gay thém kho
khan cho gioi cam quyén mdi thudc sic toc Kazak von ngay
cang dam chat dan toc hon nhung chi chiém khodng mot nira
dan s6 ca nudc: ho sé kho Iong theo dudi muc tiéu xay dung
qudc gia trén co s& sac tdc va ngon ngir.

Ngudi Nga cu trd & quéc gia méi duong nhién birc xic
véoi gioi lanh dao Kazakstan méi, va vi la giai cdp thuc dan
cam quyén trugc day nén ho duoc gido duc va cé dia vi tot
hon, vdy nén ciing so mat dic quyen Ho cling kin dao nhin
nhan chu nghla dan téc méi ndi & Kazakstan dudi con mat
khinh miét van hoa. Khu vuc tay bac va dong bac Kazakstan
tirng bi ngudi Nga théng tri ha khac vi vdy nudc nay phai doi
mat v&i nguy co ly khai lanh thd néu quan hé Kazakstan-Nga
xau di nghlem trong. Dong thoi, c6 hang tram ngan Nguoi
Kazak cu tru & Nga thudc phla kia bién gidi va & phia dong
bac Uzbekistan, nha nudc ma Kazakstan coi la d6i tha chinh
canh tranh vai tro lanh dao Trung A.

Trén thuc té, Uzbekistan la (rng cr vién hang dau cho vi
tri lanh dao khu vuc & Trung A. Mac du cé dién tich nho hon
va it tai nguyén thién nhién hon Kazakstan, nhung n6é cé dan
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s6 l&n hon (gan 25 triéu), va quan trong hon nhiéu 1a dan s6
déng nhat dang ké vé mat Sac toC so VOi Kazakstan. V&i viéc
ngudi ban dia c6 ty suat sinh cao hon ngudi goc Nga va viéc
ngudi Nga dan roi di, sé sdm c6 khoang 75% ngudi dan nudc
nay la ngum Uzbek, con nhém thiéu s& ngudi Nga con lai
song chd yéu & thd dé Tashkent.

Hon nita, gi¢i 1dnh dao dat nudc cé chd y xac dinh qudc
gia mai 1a hau dué truc tiép cia D& ché Tamerlane (1336-
1404) réng I6m thoi Trung c6, c6 ¢6 db la Samarkand vén da
trd thanh trung tdm noi tiéng vé nghién clu ton giao, thién
van hoc va nghe thuat trong khu vuc. Truyén thong to tién nay
thaAm nhuan vao nha nuéc Uzbekistan hién dai, ho y thirc vé
tinh lién tuc lich st va st ménh khu vuc o murc sau sac hon so
v&i cac nudc lang giéng. That vy, mot s6 nha lanh dao cua
Uzbekistan coi nwéc nha la cot 16i quoc gia clia mot thuc thé
Trung A duy nhat, v&i Tashkent |a tha d6. Hon bat ky quoc gia
Trung A nao khac, gidi lanh dao chinh tri va dan ching ngay
cang chiém uu thé & Uzbekistan da gép phan vao su truéng
thanh chu quan cla mot quéc gia-dan téc hién dai va xac
dinh rang bat chap nhitng khé khan noi bd, nudc ho sé khéng
bao gio trd lai vi tri thudc dia.

Diéu kién nay lam cho Uzbekistan tré thanh nha tién
phong thic day y thirc vé chl nghia quéc gia hién dai hau dan
téc, va la doi tuong hing chiu su bat man cla cac nudc lang
gleng Ngay ca khi cac nha lanh dao Uzbekistan thlet Iap tién
do xay dung quéc gia va ing hd viéc tv cung ty cap cua khu
vuc réng lén hon, su dong nhaNt dan toc lon hon va y thic
quéc gia manh liét hon gy ra noi dé cht‘mg cho gidi lanh dao
Turkmenistan, Kyrgyzstan, Tajikistan va tham chi Kazakstan,
rang viéc Uzbekistan lanh dao khu vuc cé thé nang lén thanh
théng tri khu vuc. M6&i quan tdm dé kim him tién trinh hop
tac khu vuc giira cac quoc gia méi tiép nhan chi quyén - diéu
von khong dugc ngudi Nga khuyén khich trong bat ky truong
hop nao - va do vay nhuoc diém cla khu vuc van con do.
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Tuy nhién, glong nhu nhitng nudc khac, Uzbekistan van
c6 mau thuan sac tdc. Mién Nam nudc nay - dic biét 1a quanh
cac trung tam lich su van hoa quan trong la Samarkand va
Bukhara voi dan s6 Tajik dong dang ké - gdp nhiéu cing
thang vi cac duong bién gidi do Moscow vé ra. Van dé phurc
tap hon nita la su hién dién cia nguoi Uzbek & phia tay
Tajikistan va cua ca ngudi Uzbek va Tajik & thung Iﬁng
Fergana, Kyrgyzstan (noi rat quan trong vé mat kinh té va
trong nhitng ndm gan day di né ra xung dot sic toc dam
mau), chua ké dén su hién dién cta ngudi Uzbek & mién Bac
Afghanistan.

Trong s ba qudc gia Trung A vira thoat khédi su cai tri
thudc dia cia Nga la Kyrgyzstan, Tajikistan va Turkmenistan,
chi c6 nudc thi ba tuong déi théng nhat vé mat sac toc.
Khoang 75% trong sO 4,5 triéu dan la nguoi Turkmen, vOi
nguoi Uzbek va nguoi Nga moi bén chiém chua dén 10%. Vi
tri dia ly xa cach khién Turkmenistan duoc bao vé khoi Nga,
trong khi dé Uzbekistan va Iran c6 lién quan dia chinh tri 1&n
hon nhiéu doi véi tuong lai ctia dat nudc. Khi cac duong 6ng
dan dau dén khu vuc duoc thiét lap, trit lwong khi dot tu
nhién to I&n cha Turkmenistan bao trudc mot tuong lai thinh
vuong cho ngudi dan nudc nay.

Dan s6 5 triéu cha Kyrgyzstan bi phan héa hon nhiéu. Ban
than nguoi Kyrgyz chiém khoang 55% va ngudi Uzbek khoang
13%, trong d6 ngudi Nga gan day di giam tir hon 20% xudng
con khoang 15%. Trudc khi gianh doc lap, nguc‘yi Nga la thanh
phan chu yéu cua doi ngii tr| thirc ky thuat va ky su, nén ho
roi di da lam ton thucmg nén kinh t€ dat nudec. Mac du glau
khodng san va c6 mot vé dep tu nhién khi€n mét sd ngudi mo
ta dat nudc nay la Thuy ST cda Trung A (va do d6 cé tiém ndng
la moét bién glm du lich mé&i), nhung vi tri dia chinh tri cda
Kyrgyzstan, nam gilra Trung Quéc va Kazakstan, khién vién
canh trén phu thudc nhiéu vao mirc dd doc Iap ma nha nudc
Kyrgyzstan duy tri duoc.
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Tajikistan chi phan nao d6 déng nhat hon vé mit sic toc.
Trong s6 6,5 triéu dan, chua dén hai phan ba la ngudi Tajik va
hon 25% la nguoi Uzbek (bi nguoi Tajik nhin nhan dudi thai
dé thu dich), trong khi nhitng ngudi Nga con lai chi chiém
khoang 3%. Tuy nhién, cling nhu nhitng noi khac, ngay ca
cdng dong dan tdc théng tri ré rang ciing bi chia ré (thdm chi
& muc dir doi) theo dong déi bd lac, véi chd nghia quéc gia
hién dai chi gi&i han & gigi chinh tri d6 thi. Do dé, nén doc lap
da tao ra khong chi xung doét dan su ma con la cai c& thuan
tién dé Nga ti€p tuc trién khai quan ddi tai qudc gia nay. Tinh
trang sac toc tham chi con phirc tap hon boi sy hién dién
dong dao clha nguoi Tajik o bén kia bién glm o phla dong bac
Afghamstan Trén thuc té&, sd ngudi Tajik song & Afghanistan
nhleu gan bang & chinh Tajikistan, mot yéu t6 khac lam suy
yéu tinh 6n dinh cda khu vuec.

Tinh trang hon loan hién hay cla Afghanistan cling la mot
di san cua Lién X6 cii, mac du dat nudc nay kh6ng phai la mot
nuwdc cong hoa thudc Lién bang X0 Viét. Bi chia cat bdi su
chiém doéng cuia Lién X6 va cudc chién tranh du kich kéo dai
chong lai X6 Viét, Afghanistan chi con la mét qudc gia-dan toc
trén danh nghia. Hai muoi hai triéu dan da bi chia ré sau sac
thanh cac nhém sac toc, voi khoang cach ngay cang tang gilta
ngudi Pashtun, Tajik va Hazara. Dong thoi, cudc thanh chién
chéng lai nhitng ké chiém dong Nga da khién tén gido cé xu
hudng tré thanh nén tang thong tri trong doi s6ng chinh tri
dat nudc, truyén thém su nhiét thanh giao diéu vao nhirng
khac biét chinh tri vén da sic nét. Do do, Afghanlstan khong
chi duoc coi 1a mét phan trong van dé sac toc hoc bua tai
Trung A ma con 1a mdt phan chinh tri rat quan trong cua
Balkan A-Au.

Cling nhu Azerbaijan, tat ca cac quoc gia thudc Lién X6 cili
déu c6 dong dao dan soé la nguodi Hoi gido, tuy nhién gidi
chinh tri - phan I6n la san phz?{m cta thoi X6 Viét - gan nhu
déu mang quan diém vO than con cac nha nudc thi thé tuc.
Tuy vay, khi dich chuyén tir ban sic bé lac hay bd tdc truyén
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théng chinh yéu sang mét nhan thirc quoc gia hién dai hon,
ngudi dan cé thé ngay cang tham nhuan y thirc Hoi gido dang
manh |1én. Trén thuc t&€, su phuc sinh Hoi gido - tirng duoc
Iran va A Rap Saudi khé&i xuéng tir bén ngoai - dudng nhu tré
thanh dong luc thic ddy cho nhitng tinh than dan tdc chd
nghia méi lan rong thém, quyét y chdng lai su tai tich hop vao
viing kiém soat von da vo hiéu cta Nga.

That vay, qua trinh HOi gido hoa c6 kha nang Iay lan trong
cdng dong Hoi gido trén khap nudc Nga. Co s6 dan vao
khodng 20 triéu, nhiéu hon gap doi sé ngurcrl Nga khong bi
anh hudng (khoang 9,5 triéu ngu’crl) nhung van tiép tuc song
dudi su cai tri cia nudc ngoa| tai cac quoc gia Trung A doc
Iap Theo do6, nguoi Ho6i gido chiém khoang 13% dan so Nga,
va gan nhu khong thé tranh kh0| viec ho sé tr&d nén quyét
doan hon trong viéc doi hoi quyén loi cia minh cho mét ban
sac ton glao va chinh tri riéng biét. Ngay ca khi yeu sach dé
khong di cung v&i doi hoi doc lap hoan toan, nhu & Chechnya,
né van chong chéo voéi nhitng van dé nan gidi ma Nga, voi su
tham gla mang tinh dé quoc gan day va cac nhém thiéu so
Nga & cac quoc gia mdi, sé tiép tuc phai d6i mat & Trung A.

G6ép phan lam ting su bat 6n & khu vuc Balkan A-Au va
khién tinh hinh de bung nd hon 1a thuc té lién quan den hai
trong s6 cac quoc gia-dan toc 1on lien ké nhau, moi quéc gia
déu c6 mot lich sir d& quéc, van hda, tén gido va loi ich kinh
té riéng trong khu vuc, cu thé 1a Thé Nhi Ky va Iran von khéng
kién dinh trong dinh hudng dia chinh tri va cd tinh trang noi
bd dé bi luc duc. Néu hai qudc gia nay tréd nén bat on, nhiéu
kha nang toan bo khu vuc sé roi vao tinh trang roi loan Ion
khi cac cudc xung dot lanh tho va sac toc Xay ra ngoai tam
kiém soat, khi su can bang quyen lwc von da mong manh cua
khu vuc bi pha v& tham khoc. Theo dé, Thd Nhi Ky va Iran
khéng chi Ia nhitng diu thu dia chién lvoc quan trong ma con
la nhung trung tam dia chinh tri, s& hitu nhung diéu kién noi
bd c6 thé tao ra tam quan trong lon déi véi s6 phan cla khu
vuc. Ca hai déu la nhitng cudng qudc ¢& trung binh, voi khat
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vong manh mé trong khu vuc va y thirc vé y nghia lich st cla
minh. Tuy nhién, dinh huong dia chmh tri trong tuong lai va
tham chi la su gan két vé mat quoc gia cla ca hai dat nudc
van chua chac chan.

Thé Nhi Ky, mét quéc gia hdu dé€ qudc van dang trong
qua trinh xac dinh lai ban sac cia minh, dang bi kéo theo ba
hudng: nhirng ngudi theo chld nghia hién dai mudn thay nuéc
minh tré thanh mét quéc gia chidu Au va do d6 huéng vé phia
tdy; nhitng ngudi Hoi gido nghiéng vé phia Trung Pdng va
mot cong dong Hoi gido chung, do d6 nhin vé phia nam; va
nhitng ngudi theo chd nghia dan tdc cé dau 6c lich s nhin
thay & cac dan tdc Turk tai lwu vuc Bién Caspi va Trung A mot
st ménh mé&i cho mét Tho Nhi Ky thong tri toan bo khu vuc,
nhém nay chon phia dong. Mbi quan diém dit ra mot truc
chién luoc khac nhau, va cuéc dung do giira hai bén lan dau
tien ké tir cuéc cach mang do Ataturk lanh dao sé dua ra mot
thudc do xac dinh tinh khdng chac chan vé vai tro khu vuc
ctia Tho Nhi Ky.

Hon nira, chinh Thé Nhi Ky, it nhat cung la phan nao do,
c6 thé tré thanh nan nhan cla cic cudc xung dot sac toc
trong khu vuc. Mdc du ngudi Thé chiém phan dong khoi dan
sO 65 triéu, vao khoang 80% (trong do co nguoi Tho Circassia,
Albani, Bosnia, Bulgari va A Rap), nhung ngudi Kurd lai chiém
dén tam 20% (c6 thé nhiéu hon théng ké). Tap trung tai cac
khu vuc phla déng cla dat nudc, ngum Kurd Thé Nhi Ky bi 16i
kéo ngay cang nhiéu hon vao cudc dau tranh gianh doc Iap
dan toéc do ngum Kurd & Irag va Iran tién hanh. Bat ky cing
thang ndi b6 nao & Tho Nhi Ky lién quan dén huéng di chung
cla dat nudc chac chan sé& khuyén khich nguoi Kurd dung bao
luc dé dat dau 4n manh mé hon nira cho vi thé mét qudc gia
riéng biét.

Dinh hudng tuong lai cua Iran tham chi con chira dung
nhleu van dé hon. Cudc cach mang Shiite co ban da chién
thang vao cudi thap ky 70 clha thé ky truéc céd thé dang budc
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vao pha “Thermidorian”!, va diéu dé lam ting su khéng chic
chan vé vai tro dia chién lwoc cla Iran. MOt mat, su sup do
cla Lién X6 v6 than da mé ra cho Iran nudc lang giéng phia
bac mé&i doc |ap dé chuyén déi ton gido; mat khac, su thu dich
cla Iran v&i Hoa Ky da khién Teheran it nhat chap nhan di
theo hudng than Moscow cé chién thudt, lwva chon nay duoc
cling c6 vi ly do Iran lo ngai nhirng tac dong kha di lién quan
dén su lién két cha chinh Iran véi modt Azerbaijan méi doc lap.

Moi quan tam do bat ngudn tw nhuoc diém cla Iran doi
v@i cang thang sac toc. Trong sO 65 triéu dan cla dat nuéc
(gan nhu giong hét con s6 cla Thé Nhi KY), chi hon mot nira
la ngum Ba Tu. Khodng modt phan tu la Azeri va phan con lai
bao gdbm ngudi Kurd, Baluchi, Turkmen, A Rap va cac bo Iac
khac. Ngoai ngu¢i Kurd va Azeri, nhirng nhom con lai hién
khdng c6 kha ndng de doa su toan ven quéc gia cua Iran, nhat
la khi xét den y thirc dan toc chu nghia cao do, tham chi cr
murc dé qudc, & ngudi Ba Tu. Nhung diéu doé co thé thay doi
kha nhanh, dac biét trong truong hop xay ra mot cuéc khing
hoang chinh tri mé&i trong nén chinh trj Iran.

Hon nira, v&i thuc té€ la mot s6 cong dong nguoi goc
“stans” ma&i doc lap hién dang ton tai trong khu vuc, tham chi
1 trieu nguoi Chechen da c6 thé khang dinh tham vong chinh
tri cta ho, chac chan sé c6 anh hudng Iay nhiém |én nguoi
Kurd cling nhu tat ca cac dan toc thiéu so khac & Iran. Néu
Azerbauan thanh céng trong viéc phat trién chinh tri va kinh
té on dinh, nguoi Azeri & Iran c6 thé sé ngay cang gan bo voi
y tudng vé mot nudc Azerbauan l&n hon. Do do, su bat 6n va
chia ré chinh tri & Teheran c6 thé mé& rong thanh mot thach
thuc d0| vOi su gan két cha nha nudc Iran, tor do mao rong
dang ké pham vi va lam gia ting cac van dé cla nhirng gi lién
quan dén cac nudc Balkan A-Au.

CUOC CHIEN DA PHUONG
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Balkan, truyén théng cua chau Au tirng lién quan dén su
canh tranh tryc dién gilra ba do6i thi dé qubc: DE ché
Ottoman, Dé quéc Ao- Hung va bé quoc Nga. Ngoai ra con cé
ba nuéc tham gia glan tiép lo ngai rang lgi ich chau Au clia ho
sé& chiu anh hudng xau do chién thang cla mot bén cha dao
cu thé gay ra: Puc e ngai suc manh cua Nga, Phap phan doi
Ao-Hung, va Vucrng quoc Anh muén thidy mot D& ché
Ottoman suy yéu trong viéc kiém soat Dardanelles thay vi sy
xuat hién cta bat ky dich thu I&n nao khac cé thé chi phoi
Balkan. Trong thé ky 19, cidc cudng qudc nay di xoay sé& dé
ngan chian xung dot & Balkan ma khong gay anh hudng dén
loi ich séng con cha bat ky ai, nhung ho da khéong lam nhu
vdy vao ndm 1914, va nhan vé nhitrng hiu qua tai hai cho tat
ca.

Ngay nay, cudc canh tranh giita cac bén trong khu vuc
Balkan A-Au ciing lién quan tryc tlép dén ba cuong qudc lang
giéng: Nga Thé Nhi Ky va Iran, mac du Trung Qudc cubi cung
cung c6 thé tré thanh mot bén chi dao. Cung tham gia vao
cuoc canh tranh, nhu’ng O xa hon, la Ukraine, Pakistan, An D6
va nuoc My xa xoi. Moi trong so ba doi thu chinh va tham gia
truc ti€p nhat khéng chi chiu su thuc day tur trién vong loi ich
dia chinh tri va kinh t&€ trong tuong lai ma con tu nhirng dong
luc lich st manh mé. Moi bén vao luc nay hay lic khac da
tung la cuong quéc thong tri chinh tri hoac van hoa trong khu
vuc. Moi bén nhin bén con lai bang thai do ngh| ngo. Mac du
chién tranh d6i dau gira ho 1a khong thé xay ra, nhung tac
déng tich doén tir nhirng canh tranh bén ngoai gilta ho c6 thé
g6p thém phan vao su hon loan khu vuc.

Trong truong hop cla ngudi Nga, thai do thu dich ho
danh cho ngudi Thé Nhi Ky gdy am anh bao trum. Cic
phu’cmg tién truyen thong Nga miéu td nguoi Thé Nhi Ky 1a ¢6
y do nam quyén kiém soat khu vuc nay, Ia ké xui giuc khang
chién dia phuwong chéng Nga (voi mét sé ly 1& bién minh cho
truong hop cua Chechnya), va de doa an ninh chung cua Nga
& mirc dd hoan toan vuot ngoai kha ning thuc té ciia Tho Nhi
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Ky. Ngudi Thd Nhi Ky dap lai bang sy tir t& va xem vai tro cla
ho la nguoi da giai phong anh em cta minh khoi su ap buic
kéo dai ciia Nga. Nguoi Thd Nhi Ky va ngudi Iran (Ba Tw) cling
la d6i thd lich sir trong khu vuc, va su canh tranh dé trong
nhitng ndm gan day da duoc hoi sinh, véi Thd Nhi Ky thé hién
hinh anh chuyén minh vira hién dai vira thé tuc so v&i quan
niém cuda lran vé mot xa hodi Hoi gido.

Mic du moi bén cé thé duoc cho la tim kiém it nhat mot
pham vi anh hudng, nhung trong truong hop Nga, tham vong
cua Moscow ¢6 strc lan tda rong I6n hon vi nhirng ky trc twong
d6i m&i mé vé quyén luc dé quoc su hlen dién trong khu vuc
cia hang triéu ngudi Nga, va mong mudn cua Kremlin nham
khoi phuc nudc Nga thanh mot cuong quéc toan cau Cac
tuyén bd chinh sach doi ngoal clia Moscow di néi rd rang ho
coi toan bd khong gian cua Lién X6 cii la mot khu vuc loi ich
dia chién lugc dac biét cta Kremlin, do d6 anh hudéng chinh
tri va tham chi kinh t€ tir bén ngoai nén duoc loai trr.

Nguoc lai, mic du khat vong anh hudng khu vyc cia Thé
Nhi Ky van con mot s6 dau tich cda qua khir dé quoc, tuy da
cli hon (D€ ché& Ottoman da dat dén dinh cao vao nam 1590
vOi cudc chinh phat Caucasus va Azerbaijan, mac du khong
bao gom Trung A), nhung lai c6 xu huéng bat nguon twy
thirc ban sac ngoén ngir dan téc voi cac dan toc goc Tho (Turk)
trong khu vuc (xem ban dé & dudi). Thé Nhi Ky cé sirc manh
chinh tri va quan su han ché hon nhiéu, viéc dat duoc pham vi
anh hu’dng chinh tri dd6c quyén don gian la khong thé. Thay
vao dé, Tho Nhi Ky tu coi minh | nha lanh dao tiém nidng cla
mot cong dong roi rac néi tiéng Turk, tdn dung dén cling loi
thé dén tir su hién dai tuong d0| thu hat, tu m0| quan hé
ngbn nglr va phu’crng tien kinh t&€ cta minh nham thiét lap
thanh luc lvong c6 anh hudong nhat trong qua trinh xay dung
quéc gia dang dién ra trong khu vuc.
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Khat vong cla Iran van con mo hd, nhung vé lau dai de
doa khéng it dén tham vong cia Nga. D& ché Ba Tu |a mot ky
trc xa x0i hon nhiéu, & thoi ky dinh cao, khodang nim 500
TCN, dé ché nay bao trum ca lanh thd hién tai cta ba quéc gia
Caucasus la Turkmenistan, Uzbekistan va Tajikistan cung voi
Afghanistan, Thd Nhi Ky, Iraq, Syr|a Li-bang va Israel. Mac du
tham vong dia chinh tri hién tai cta Iran hep hon Tho Nhi Ky,
chu yeu tap trung vao Azerbaijan va Afghanlstan toan bo dan
s6 HOoi giao trong khu vuc, ngay ca trong chinh nuwdc Nga,
cung la doi tuong duoc Iran quan tam vé mat ton giao. That
vay, su hoi sinh cia Hoi gido & Trung A da trd thanh mot phan
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c6 hé thdng trong khat vong cda nhitng nha cam quyén Iran
hién tai.

Cac loi ich canh tranh cta Nga, Thd Nhi Ky va Iran duoc
thé hién trén ban dod & trang 224: trong truong hop suc ép dia
chinh tri cia Nga, 1a hai mii tén chia thang vé phia nam vao
Azerbaijan va Kazakstan; trong tru’cmg hop cta Thé Nhi Ky, Ia
mot mdii tén duy nhat huéng vé phia dong bang qua
Azerbaijan va Bién Casp| o Trung A; va trong trucmg hop Iran,
la hai mii tén nham vé phia bac tai Azerbauan va phia dong
bac tai Turkmenistan, Afghamstan va Tajikistan. Nhirng mii
tén khong chi lan toa; ching cé thé va cham.

O giai doan nay, vai tro cia Trung Qudc con han ché hon
va muc tiéu cda no it ro rang hon. Ly do la Trung Qu6'c thich
déi mat véi mot tap hop quoc gia tuong doi doc lap o phucmg
Tay thay vi d6i dau bé quoc Nga. O murc t6i thiéu, cac quoc
gia moi dong vai tro la vung dém, nhung Trung Quoc cung lo
lang rang cac nhém dan toc thleu sO goc Turk cta ho & Tan
Cl,rdng sé nhan thay & cac quéc gia Trung A méi doc 1ap nay
mot vi du hap dan cho chinh minh, va vi ly do do, Trung Quoc
da tim ki€m su dam bao tir Kazakstan rang hoat dong thleu sO
xuyén bién gi¢i sé bi dan ap. Vé lau dai, cac ngudn nang
lwong cda khu vuc chac chan sé duoc Bic Kinh quan tam dac
biét, va viéc truc tiép tiép can ching (ma khong chiu su kiém
soat cua Moscow) phai la muc tieu trung tam cla Trung Quac.
Do do, loi ich dia chinh tri tong thé cla Trung Qudc cbd xu
huong xung dot voi mong muon cla Nga vé vai tro théng tri
va bo sung thém cho nguyén vong cia Thé Nhi Ky va Iran.
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DPoi véi Ukraine, cac van dé trung tdm la vai tro tuong lai
cta CIS va quyén tiép can tu do hon v&i cac ngudn ning
lwong, diéu nay sé lam gidam bét su phu thudc cua Ukraine
vao Nga. Vé van dé nay, mdi quan hé chit ché hon voi
Azerbaijan, Turkmenistan va Uzbekistan da tr& nén quan
trong doi v&i Kiev. Ukraine ho tro cac quoc gia cé tu tudng trd
nén doc lap hon nhu la sw md& rong cac no luc cdla ho nham
tdng cudng tinh doc 1ap cta chinh minh déi véi Moscow. Theo
do, Ukraine da ung hé Georgia no luc dé tré thanh con duong
phia tdy cho viéc xuat khau dau cta ngudi Azeri. Ukraine ciing
da hop tac véi Tho Nhi Ky dé lam suy yéu anh huéng cta Nga
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& Bién Den, Ung ho Thdé Nhi Ky diéu huéng cac dong chay dau
tr Trung A dén cac cang bién cta nudc nay.

Viéc Pakistan va An Do tham gia vao béi canh chung hién
van con xa, nhung ho r6 rang khong hé thd o Vo nhirng g| co
thé xay ra 0 cac lanh thé méi thudc Balkan A-Au. Doi véi
Pakistan, m6i quan tdm hang dau la dat duoc chiéu sau dia
chién luoc thong qua anh hudng chinh tri & Afghanistan, va
dé ngdn can Iran thuc thi nhitng anh huéng tuong tu &
Afghamstan va TaJ|k|stan va cudi cung hu’cmg loi tur bat ky
cong trinh dudng 6ng nao ndi lién Trung A véi Blen A Rap. An
Do, dé phan ng vdi Pakistan va cé thé lo ngai vé anh hudng
tam xa cla Trung Qudc trong khu vuc, xem anh huéng cua
Iran & Afghanistan va su hién dién I&én hon cia Nga trong
khong gian Lién X6 ci theo huéng cé loi.

Mac du & xa, Hoa Ky - véi su tham gia vao viéc duy tri da
nguyén dia chinh tri & A-Au th&i hau X6 Viét, xuat hién trong
b6i cadnh véi vai trd ngay cang quan trong nhu mot bén tham
gia gian tié'p - rd rang khéng chi quan tam dén viéc phat trién
tai nguyén cta khu vuc ma con ngan chan Nga doc quyén
théng tri khong gian dia chinh tri o day. Bang cach dé, My
khong chi theo dudi cac muc tiéu dia chién lugc A-Au I6n hon
ma con dai dién cho loi ich kinh te ngay cang tang cla rleng
minh, cling nhu cta chau Au va Vién Dong, bang viéc tlep can
khong gioi han dén khu vuc tinh cho dén nay hang con khép
kin.

Do dé8, cac phan chinh trong cau hoi héc bua nay la strc
manh dia chinh tri, co hdi ti€p can véi doi dao tiém nang In,
khd ndng hoan thanh cac nhiém vu quéc gia va/hodc t6n gido,
va an ninh, Tuy nhién, trong tam dac biét cla cudc tranh
gianh nam & viéc tiép can khu vuc. Cho dén khi Lién X6 sup
do, Moscow da doc quyen trong van dé nay. Tat ca cac tuyén
du’omg sat van chuyén, duong ong dan khi dét va dau, thim
chi ca du I|ch hang khéng déu duoc huéng qua trung tam.
Cac nha dia chinh tri Nga thich moi th&r duoc gitr nguyén nhu
cli, vi ho biét rang bat ci ai kiém soat hodc chi phdi quyén

210



truy cap vao khu vuc la nguoi ¢c6 kha nang gianh duoc giai
thudng kinh té va dia chinh tri cao nhat.

Chinh su cdn nhac nay da lam cho van dé duong 6ng dan
dau tré nén rat quan trong doéi voi twong lai cta luu vuc Bién
Caspi va Trung A. Néu cac du’dng ong chinh tlep tuc di qua
lanh tho Nga dén cta cang cia Nga trén Bién Pen tai
Novorossiysk, chudi hé qua chinh tri do tinh trang nay khoi
|én xem nhu da duwoc an bai, ngay ca khi Nga khoéng cé bat ky
déng thai thi uy nao. Khu vuc nay sé van 1a khu vuc chiu phu
thudc chinh tri, véi Moscow & vao dia vi vitng chac nam quyén
ra quyét dinh chia sé su giau c6 mai cda khu vuc. Nguoc lai,
néu c6 moét dudng 6ng khac di qua Bién Caspi dén Azerbaijan
va qua Tho Nhi Ky dén Dia Trung Hai, cung mot duong 6ng
nira qua Afghanistan den Blen A Rap, sé khong c6 thém cudong
quéc nao duoc ddc quyén tiép can nira.

Thuc t€ dang lo ngai Ia mot sé thanh phan trong gidi lanh
dao chinh tri Nga hanh déng nhu thé ho thich viéc tai nguyén
cua khu vuc hoan toan khong duogc phat trién neu Nga khong
thé kiém soat hoan toan quyén tiép can Ho muon gilr su giau
co nay dong clra véi viéc khai thac néu xuat hién giai phap
thay thé 1a dau tu nudc ngoai dan dén su hién dién truc tiép
hon cla cac nén kinh té khac trong khu vuc, va cung voi do
ciing la lgi ich chinh tri. Thal doé doéc quyen do bat nguon tu
lich su chic chin sé mat thoi gian va ap luc bén ngoai dé
thay doi no.

Su banh trudéng cua Sa hoang vao vung Caucasus va
Trung A xéy ra trong thoi gian khoang ba trdm ndam, nhung cd
két thuc gan day cla né da dot ngot gay soc Khi D& che
Ottoman suy giam surc song, Pé quoc Nga da day manh xuong
phia nam, doc theo b Bién Casp| vé phia Ba Tu. N6 da chiém
git Hin quoc Astrakhan vao nidm 1556 va dén Ba Tu nam
1607. N6 chinh phuc Crimea nim 1774-1784, sau d6 chiém
Vuong qudc Georgia ndm 1801 va ap dao cac bd lac trén day
nui Caucasus (v&i ngudi Chechen kién cuwong khang chién)
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vao nlra sau thé ky 19, hoan thanh viéc tiép quan Armenia vao
nam 1878.

Cudc chinh phat o Trung A khong pha| la van dé vuot mat
dé quoc d0| thd ma la dé khuat phuc cac Han quoc va tiéu
vuong quéc phong ki€n ban bé lac bi ¢6 1ap, chi cé kha ning
khang cu 1& té va c6 ddc. Uzbekistan va Kazakstan duoc tiép
quan qua mot loat cac cudc tham hiém quan su trong khoang
thoi gian 1801-1881, véi Turkmenistan bi nghién nat va hop
nhat trong cac chién dich kéo dai (1873-1886). Tuy nhién,
dén nidm 1850, cudc chinh phat hau hét Trung A chu yéu da
hoan thanh, bat chap nhitng bung phat khang chién dia
phuong xay ra dinh ky ngay ca dudi thoi X6 Viét.

Su sup do cla Lién X6 da tao ra mot su dao nguoc lich st
day kich tinh. Trong qua trinh chi vai tuan vao thang 12 nam
1991, khong gian chau A cua Nga dot nhién bi thu hep
khoang 20% va dan s6 Nga duoc kiém soat & chau A da bi cat
giam tir 75 triéu xu6ng con khoang 30 triéu. Ngoai ra, 18
triéu cu dan khac & vung Caucasus ciing bi tach khdi Nga.
Tinh thé ddo nguoc nay cang gay dau d&n hon cho gidi lanh
dao chinh tri Nga khi ho nhan thic rang tiém ning kinh té cua
cac khu vuc nay hién dang duoc cac thé luc nuwdc ngoai nham
dén, véi day dd phuong tién tai chinh dé dau tu, phat trién va
khai thac ngudn tai nguyén ma dén gan day chi c6 minh Nga
déc quyén tiép can.

Tuy nhién, Nga pha| déi mat voi mot van dé nan giai: qua
yéu vé mat chinh trj dé hoan toan khoa chat khu vuc kh0| bén
ngoai va qua ngheo vé tai chinh dé tu minh phat trién khu
vuc. Hon nita, cac nha lanh dao nhay bén cla Nga nhan ra
rang su bung nd nhan khau hoc dang dién ra & cac quoc gla
mé&i khi€n viéc ho khéng thé duy tri ting trudng kinh té cudi
cung sé taora tinh canh bl‘Jng no day chuyén doc theo toan bC)
bién gidi phla nam cua Nga. Nhirng gi Nga trai qua &
Afghanistan va Chechnya co the duoc lap lai doc theo toan bo
duong bién gidi kéo dai tir Bién Den dén Mong Co, dac biét la
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su hoi sinh cla tinh dan toc va Hoi gido dang dién ra giita cac
dan toc tung bi khuat phuc trudc day.

Theo d6, Nga phai bang cich nao dé tim ra cach thich
nghi v&i thuc t€ hdu d€ quéc mai - nhuw né tim cach kiém ché
su hién dién ctia Thé Nhi Ky va Iran - dé ngin chin cac doi
thu chinh thu hat cac quéc gia méi vé phia minh, ciing nhu
ngan can su hinh thanh cta bat ky méi hop tac khu vuc Trung
A doc Iap thuc su ndo, va dé han ché anh hudng dia chinh tri
clla My tai cac thu d6 mai c6 chld quyén. Do do, van dé khéng
con 1a su khdi phuc dé quéc thir sé vd cung tén kém va bi
phan d6i quyét liét ma thay vao do 1a tao ra modt mang ludi
quan hé méi cé thé kim ham cac qudc gia méi va duy tri vi thé
kinh té va dia chinh trj théng tri cia Nga.

Cong cu duoc lva chon dé hoan thanh nhiém vu dé chu
yeu la CIS, mac du & mot sb noi, viéc st dung quan doi Nga va
van dung khéo |éo ky nang ngoai glao ctia Nga dé “chia ré va
cai tri” cling da phuc vu loi ich cua Kremlin. Moscow da su
dung don bay cta minh dé tim ki€m tir cac quoc gla m&i muc
dd tudn thd téi da doi véi tam nhin cua ho vé mot kh0| thinh
vuong chung ngay cang duoc hop nhat va di thac ddy mot
hé thong kiém soat theo hudng tap trung vao bién gidi bén
ngoai cua CIS; de cho viéc hop nhat quan su chdt ché hon,
trong khudn khé chinh sach doi ngoal chung va cho viéc mo&
rong hon nra mang ludi duong ong hién co (ban dau cua Lién
X6), dé loai trir bat ky mang ludi moi nao co thé di vong qua
Nga. Cac phan tich chién lwoc clla Nga da tuyén bé ré rang
rang Moscow coi khu vuc nay la khdng gian dia chinh tri dac
biét cla riéng minh, ngay ca khi n6 khdong con 1a mét phan
khong thé thiéu cta dé ché.

Mot manh moi cho y dinh dia chinh tri cia Nga nam & chd
Kremlin khang khang tim cach gilr lai sy hién dién cla quan
doi Nga trén lanh thé cac qudc gia moi. Loi dung phong trao
Iy khai cia Abkhazia, Moscow da gianh duoc quyen lap can cu
o Georgia, hop_ phap héa su hién dién quan su cua mmh trén
dat Armenia bang cach tin dung viéc Armenia can hé tro
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trong cudc chién giita nwdc nay véi Azerbaijan, gay nén ap luc
chinh tri va tai chinh dé dat duwoc thda thudn véi Kazakstan
cho céc cin c&r cia Nga. Ngoai ra, cudc ndi chién & Tajikistan
c6 thé khi€n quan ddi Lién X6 cii hién dién lién tuc & dé.

Khi xac dinh chinh sach cta minh, Moscow da the hién ky
vong rd rang rang mang ludi quan he hau dé quoc cla minh
VO Trung A sé dan dan lam suy nhuoc ban chat chd quyén
cla cac quéc gia mai yéu kém va sé dit ho vao quan hé phu
thudc véi trung tam chi dao “hop nhat” CIS. Dé thuc hién muc
tieu d6, Nga khong khuyén khich cic quéc gia mai tao ra
quén doi riéng cua ho, cling khong thuc dé{y viéc sir dung cac
ngon ngilt riéng (ma trong dé ho dang dan thay thé bang chir
cai Cyrillic bang bang chi cai Latin), khong khuyén khich viéc
nudi dudng m0| quan hé gan gli voi nguoi nudc ngoal va
khong phat trlen cac dudng 6ng maoi truc tiép dén cac clra
cang & Bién A Rap hoac Dia Trung Hai. Néu chinh sach nay
thanh cong, Nga c6 thé thong tri quan hé doi ngoai cla ho va
quyét dinh loi nhuan chia sé.

Khi theo Q’uéi muc tiéu do, cac phat ngdn vién ciua Nga
thuong vién dan vi du vé Lién minh chau Au, nhu ching ta da
thay trong Chudng 4. Tuy nhién, trén thuc té€, chinh sach cla
Nga doi véi cac quoc gia Trung A va Caucasus gm nh& nhiéu
hon dén cdéng dong Phap ngit & chau Phi v&i cac déi quan
Phap va cac khoan tro cap ngan sach quyét dinh chinh tri va
chinh sach cda cac quéc gia chau Phi hdu thudc dia ndi tiéng
Phap.

Trong khi viéc khéi phuc mirc d6 kha thi t6i da cha anh
hudng chinh tri va kinh té cla Nga trong khu vuc la muc tiéu
chung va su cling c6 cla CIS a co ché chinh dé dat duoc né,
cac muc tiéu tao ra su phu thuodc dia chinh tri chinh vao
Moscow duong nhu la Azerbauan va Kazakstan. D& mot cudc
phan cong chinh tri thanh c6ng, Moscow khéng chi phai t|ep
can v&i khu vuc ma con phai tham nhap vao la chin dia ly cha
no.
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D6i véi Nga, Azerbaijan phdi la muc tiéu vu tién. Su phu
thudc cla nudc nay sé giup ngan chan Trung A khéi phucmg
Tay, didc biét 1a Thd Nhi Ky, tr dé gia ting luc don bay cua
Nga d6i v&i Uzbekistan va Turkmenistan ngoan c6. Cudi cluing,
viéc hop tac chién thuat vdi Iran lién quan dén cac van dé gay
tranh cdi nhu lam thé nao dé phan chia cac nhuong dia khoan
tai day Bién Caspi phuc vu muc tiéu quan trong cua Baku
(Azerbaijan) nham buéc né phai dap &ng mong mudn cla
Moscow. Mot Azerbaijan phu thudc ciing sé tao diéu kién cho
viéc cling c6 dia vi thdng tri cia Nga & ca Georgia va Armenia.

Kazakstan cling la mot muc tiéu chinh dac biét hap dan:
nhuoc diém sac toc lam cho chinh quyén nudc nay khéng thé
thang thé trong cudc déi dau mo& véi Moscow. Moscow ciing
c6 thé khai thac ndi so cla Kazakstan d6i véi mot Trung Quoc
ngay cang nang déng hon, cung nhu kha nang ngum Kazak
cang luc cang thém phan nd trudc toéi ac lien ké tai Tan
Cl,rdng, Trung Quéc. Su phu thudc dan dan cla Kazakstan sé
c6 tac dung dia chinh tri trong viéc gan nhu tu dong |6i kéo
Kyrgyzstan va Tajlklstan vao pham vi kiém soat cia Moscow,
dong thoi khién ca Uzbekistan va Turkmenistan chiu ap luc
truc ti€p hon tir Nga.

Chién luwoc cla Nga tuy nhién, di nguoc lai nguyén vong
clla hau hét cac quéc gia nam & khu vuc Balkan A-Au. Giéi
lanh dao chinh tri mé&i cda nhitng nudc nay sé khong tu
nguyén nhudng lai sitc manh va dic quyén ma ho cé duoc tr
viéc tré nén doc lap. Khi nguoi Nga dia phuong dan dan roi
bo cac vi tri dic quyén trudc day cua ho, gidi lanh dao mo&i
dang nhanh chong phat trién loi ich c6 duoc tir chd quyén doc
lap, mot qua trinh ndng déng va dé lay lan trong xa hoi. Hon
nira, cac dan toéc thu déng vé chinh tri mot thoi cﬁng dang tr&
nén mang tinh dan toc hon va, ngoal tr Georgia va Armenia,
ciing c6 y thirc hon vé ban sac Hoi gido cGia minh.

Trong chirng muc ma cac van dé doéi ngoai cé lién quan,
ca Georgia va Armenia (mac du sau nay phu thudc vao su ho
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tro cua Nga khi chéng lai Azerbauan) mudn dan dan trd nén
gan két hon véi chau Au. Cac quoc gia Trung A giau tai
nguyén, cung v&i Azerbaijan, muén tdi da hoa su hién dién
kinh t& clla My, chau Au, Nhat Ban va gan day la Han Qudc
trén dat cha ho, hy vong sé thic ddy manh mé su phat trién
kinh t&€ va cling cd nén doc lap cda chinh ho. Cudi cling, ho
cling hoan nghenh vai tro ngay cang tang ctia Tho Nhi Ky va
Iran, nhin thay O’ hai nwéc mot doi trong v&di sirc manh cla
Nga va la cau néi dén thé gioi Hoi gido rong 1én & phia nam.

Azerbaijan duoc ca Tho Nhi Ky va My khuyén khich, do d6
khéng chi tir chdi yéu cau clia Nga ddi véi cac can clir quan su
ma con coi thuong cac yéu cau cua Nga cho mét dudng ong
dan dau duy nhat dén cang Bién Den, thay vao dé la mét giai
phap kép lién quan dén dudng 6ng thir hai qua Georgla toi
Tho Nhi Ky. (K& hoach cho mét dudng 6ng dan dau & phla
nam qua lran, duoc moét cong ty My tai tro, da bi huy bo vi
lénh cAm van tai chinh cha Hoa Ky ddi v&i cac théa thuan voi
Iran.) Ndm 1995, th&i di€ém nhiéu bién dong, mot tuyé'n
duong sat mai gitra Turkmenistan va Iran da duoc mo ra,
khién viéc chau Au giao dich v&i Trung A bang duong sat, di
vong qua Nga la hoan toan kha thi. C6 mot chut kich tinh
mang tinh biéu twong cho viéc mé lai Con dudng To lua c6
dai nay, ma trong do Nga khong con c6 thé tach chau Au khadi
chau A.

Uzbekistan cﬁng ngay cang tré nén quyé't doan khi pha’m
déi nhirng nod luc cla Nga trong viéc hop nhat”. Ngoal truong
cua nudc nay tuyén bo thang thirng vao thang 8 nam 1996
rang “Uzbekistan phan doi viéc thanh lap cac t6 chirc siéu
quoc gia CIS, thu c6 thé duoc st dung nhu mot cdng cu kiém
sodat tap trung.” Thai d6 dan téc manh mé cua ho da lam day
lén nhitng 107 cdo budc gay gat trén bao chi Nga:

Dinh hudéng than phuong Tay duoc nhan manh trong kinh té,
cac hiép udc hoi nhap bi phan irng gay gat trong CIS, viéc ti choi
tham gla ngay ca Lién minh Hai quan va chinh sach quoc gia bai
Nga c6 phuong thirc (ngay ca cac trudng mau gido sir dung tleng
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Nga ciing bi dong cira)... DGi véi Hoa Ky, noi dang theo dudi &
khu vuc chau A moét chinh sach lam suy yéu nudc Nga, dia vi nay
rat hap dan.2

Ngay ca Kazakstan, dé phan &ng véi ap luc cha Nga, da
ing hé mot tuyén dan dau th hai khong qua Nga cho riéng
minh. Nhu Umirserik Kasenov, ¢ van cua téng thong
Kazakstan, da noi:

C6 modt thuc té 1a viéc tim kiém duong 6ng thay thé cua
Kazakstan dd duoc cac hanh dong cua chinh Nga thac day, chang
han nhu viéc han ché van chuyén dau cua Kazakstan dén
Novorosswsk va diu cua Tyumen cho Nha may loc dau Pavlodar.
Nhirng nd luc cia Turkmenistan nham thac day viéc xay dung mot

dudng dan khi dét cho Iran mét phan 1a do cac nudc CIS chi tra
3

bang 60% gia thé gidi hodc hoan toan khdng phai tra tién cho né3.

Turkmenistan, vi nhiéu ly do tuong tu, da tich cuc mo
rong viéc xay dung mot duong ong mai qua Afghanlstan va
Pakistan den Blen A Rap, bén canh viéc xay du’ng cac tuyen
dudng sat m&i n6i véi Kazakstan va Uzbekistan & phia bac va
v&i Iran va Afghanistan & phia nam. Cac cu6c dam phan so b6
va tham do ciing da duoc to chirc gitra nguoi Kazak, Trung
Qudc va Nhat Ban vé mot du an dan dau day tham vong di tu
Trung A dén Bién Trung Quoc (xem ban do & trang 236). VOi
cic cam két dau tu dau khi dai han cia phuong Tay &
Azerbaijan dat khoang 13 ty do la va tai Kazakstan sé dat hon
20 ty d6 la (so liéu ndm 1996), su c6 1ap vé kinh té va chinh trj
cia khu vuc nay ré rang bi pha v& trudc ap luc kinh té toan
cau va cac luva chon tai chinh han ché cda Nga.
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Wisep At tuke Kazakstan
T
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Bién
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=xwa CAc tuyén dang duge c&n nhie xay dyng

Noi so hdi Nga ciing c6 tac déng thic day cac quoc gia
Trung A hop tac trong khu vuc rong Ion hon. Lién minh Kinh
té Trung A, duoc thanh lap thang 1 ndm 1993, ban dau khong
hoat dong nhung da dan duoc kich hoat. Ngay ca Tong théng
Nursultan Nazarbayev cla Kazakstan, luc dau la mot ngudi
Ung hd rd rang cla mét “Lién minh A-Au” m&i, dan chuyén
do6i sang vy tu’dng hop tac Trung A chit ché hon, tang cuong
hdp tac quan su gilra cac quoc gia trong khu vuc, ho tro cho
cac no luc cla Azerbaijan nham chuyen dau cda Bién Caspl va
Kazakstan qua Thé Nhi Ky, va cung phan d6i nhitng nd luc
ctia Nga va Iran hong ngan chan su phan chia khu vuc vé thém
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luc dia va tai nguyén khoang san giita cic quéc gia vung Bién
Caspi.

V&i thuc té 1a cac chinh phl trong khu vuc ¢6 xu huc’mg
rat doc doan, c6 I& diéu quan trong hon la sy hoa giai ca nhan
gitra cac nha lanh dao chinh. Tat cd déu biét rang cac tong
thong Kazakstan, Uzbekistan va Turkmenistan khdng wa gi
nhau (di€u ho c6 thé biéu thi don gian véi du khich nudc
ngoai), va Nga da loi dung diém nay dé dé dang khién ho d0|
dau nhau. D&n giita thap nién 1990, ba nudc da nhan ra rang
moi hcrp tac chat ché qua lai la can thiét de bao vé chu quyén
mé&i clia minh, va ho bat dau cong khai vé nhirng moi quan hé
duoc cho la gan gw gira ho, nhan manh rang tir bay gio ho sé
c6 su phdi hop cac chinh sach déi ngoai.

Nhung diéu quan trong hon van la sy hién dién trong CIS
mot lién minh khong chinh thirc, do Ukraine va Uzbekistan
dan dau, danh riéng cho y tudng vé mét khdi thinh vuong
“hop tac”, chir khéng “hop nhat’. Dé dat duoc muc dich nay,
Ukraine da ky cac théa thudn vé hop tac quan su VOi
Uzbekistan, Turkmenistan va Georgia; va vao thang 9 nam
1996, cac ngoai trudng cua Ukraine va Uzbekistan tham chi
da tham gla mot hanh dong dam chat biéu twong dé la dua ra
tuyén bo, yéu cau ké tir nay cac héi nghi thuong dinh cua CIS
khdng phai do téng thong Nga lam chd tich ma chirc chu tich
phai duoc luan chuyén.

Tién 1&é do Ukraine va Uzbekistan dua ra dd c6 tac dong
ngay ca déi vdi cac nha lanh dao, nhirtng ngudi da td ra kién
quyét hon véi cac mdi quan tdm trung tdm cla Moscow. Dién
Kremlin phai dac biét ban khoan khi nghe Nursultan
Nazarbayev cua Kazakstan va Eduard §hevardnadze cla
Georgia tuyen b6 vao thang 9 nam 1996 rang ho sé roi khoi
CIS “néu nén doc lap cla chung toi bi de doa”. Tong quat hon,
dé doi dau véi CIS, céc quoc gia Trung A va Azerbaijan day
manh muc d6 hoat dong cua ho trong T6 chirc Hop tac Kinh
té&, mot hiép hoi twong doi 16ng 1éo cla cac quoéc gia Hoi gido
trong khu vuc, bao gdom Thé Nhi Ky, Iran va Pakistan, danh
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rieng cho viéc ting cudng lién két tai chinh, kinh té va giao
thong gilta cac thanh vién. Moscow da cong khai chi trich
nhitng sang kién nay, xem ching, cé phan chinh xac, nhu thi
lam lodng mdi quan hé thanh vién cla cac qudc gia trong CIS.

Trong mot dién bién tuwong ty, dd cé su ting cudng o6n
dinh m&i quan hé v&i Thé Nhi Ky va, & mic do thap hon, voi
Iran. Cac qudc gia ndi tiéng Turk da hao hirc chap nhan loi dé
nghi huan luyén quan sy cua Tho Nhi Ky cho quan doan si
quan quoc gia mdi va Tho Nhi Ky da trdi thim chao mung cho
khoang muoi ngan hoc vién. HG6i nghi thugng dinh lan thir tv
clla cac quoc gla NOoi tleng Turk, duoc td chirc tai Tashkent
vao thang 10 nam 1996 va duoc chuan bi v&i su hau thuan
cta Tho Nhi Ky, tap trung nhiéu vao viéc tang cuong lién két
giao thong, vé gia ting thuong mai va ca cac tiéu chuan giao
duc chung ciing nhu hcrp tac van hoéa chit ché hon véi Tho
Nhi Ky. Ca Tho Nhi Ky va Iran déu dic biét tich cuc trong Viéc
ho tro cac qudc gia ma&i véi chuong trinh truyén hinh cta ho,
do d6 gay anh hudng truc tiép dén luong 16n khan gia.

Mot bubi 18 tai Alma-Ata, thd dé cua Kazakstan, vao
thang 12 nam 1996 dac biét mang tinh biéu tuong cho viéc
nhan dién Thd Nhi Ky thong qua nén doc lap cla cac quéc gia
trong vung. Nhan dip ky niém 5 nam doc lap cua Kazakstan,
tong thong Tho Nhi Ky, Suleyman Demirel, dirng bén canh
Toéng thdng Nazarbayev tai 1& khanh thanh mot cot vang cao
hai muoi tdm mét, phia trén dit twvong moét chién binh nguoi
Kazak/Turk huyén thoai trén dinh mét sinh vat giéng nhu
quai vat su t&r dau chim. Tai su kién nay, Kazakstan ca ngoi
Tho Nhi Ky vi da “ding canh Kazakstan trong moi budc phat
trlen vOi tu cach la mot quéc gia doc lap” cla ho, va nguoi
Tho Nhi Ky da dap lai bang cach cip cho Kazakstan khoan tin
dung 300 triéu do la, bén canh khoan dau tu tu nhan khoang
1,2 ty d6 la cia Thd Nhi Ky.

Trong khi ca Thé Nhi Ky va Iran khéng co cach nao loai
trr Nga gay anh huong lén khu vuc, thi Thd Nhi Ky va (hep
hon) Iran da cling ¢ y chi va kha niang cla cac qudc gia mdoi
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dé chong lai su tai hop nhat V@i nuac Iang giéng phia bac va
la chd cii cGia ho. Piéu nay chac chan sé gilp giit cho twong lai
dia chinh tri cia khu vuc duogc rong mo.

KHONG THONG TRI CUNG KHONG LOAI TRU

Y nghia dia chién lwoc déi véi nuéc My rat ré rang: My &
qua xa dé chiém wu thé trong phan nay ctia A-Au nhu’ng cling
qua manh nén khéng thé khong tham gia. Tat cd cac nudc
trong khu vuc xem su tham gia cla ngudi My 1a can thiét cho
sy s6ng con cla ho. Nga qua yéu dé gianh lai nén thong trj dé
quoc déi voi khu vuc hodc loai trur nhung nuwdc khac khoi
vung lanh tho nay, nhung Nga ciing qua gan va qua manh de
bi loai trtr. Thd Nhi Ky va Iran dd manh dé tao anh hu’dng,
nhung cac nhuoc diém cla chinh ho cé thé khlen khu vuc nay
khong thé d6i phé véi ca thach thic tur phla bac va xung dot
ndi bo trong khu vuc. Trung Quéc qua manh, khéng thé
khong khién Nga va cac qu6c gia Trung A dé ching, nhung
chinh sy hién dién va co may kinh té nang dbéng cua nudc nay
lai tao diéu kién cho Trung A c6 thé tiép can toan cau.

Theo sau do, moi quan tam hang dau cha My 1A giap dam
bao rang khong c6 mot thé luc nao kiém soat khong glan dia
chinh tri nay va cong dong toan cau da khong can trd viéc tiép
can tai chinh va kinh t&€ déi v&i né. Da nguyén dia chinh tri sé
tré thanh hién thuc bén virng chi khi mét mang luéi duong
6ng dan dau va tuyén giao théng két noi truc tiép khu vuc voi
cac trung tam hoat dong kinh t€ toan ciu thong qua Dia
Trung Hai va Bién A Rap, cung nhu trén dat Ilen Do d6, nhirng
no luc clia Nga trong viéc tiép can doc quyén can phai duoc
phan déi xem nhu [a hanh déng trai véi su 6n dinh khu vuc.

Tuy nhién, viéc loai trir Nga khdi khu vuc nay la khong
mong doi va khéng kha thi, cling nhu su thu dich gifra cac
quéc gia mai trong khu vuc véi Nga sé khéng dan dén diéu gi
hay ho. Trén thuc t&€, Nga tich cuc tham gia vao su phat trién
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kinh t& khu vuc Ia rat can thiét cho tinh 6n dinh cda noi nay,
va co Nga lam doéi tac, chr khéng phai mét nha thong tri doc
quyen cung c6 thé gat hai nhitng loi ich kinh té dang ké. Su
on dinh va giau co tang thém trong khu vuc sé dong gop truc
tiép cho su thinh vuong cuia Nga va mang lai y nghla cho “
thinh vwong chung” duoc cam két trong chinh cac chir viét tat
cta td chirc CIS. Nhung lva chon hop tac dé sé chi trd thanh
chinh sach cia Nga, mot khi cac ké hoach da 16i thoi, mang
tinh lich st va su hoi twdng dau dén vé Balkan thud ban dau
duoc loai trir hiéu qua.

Cac quéc gia xirng dang duoc My Gng hd dia chinh tri
manh nhat la Azerbaijan, Uzbekistan va (bén ngoai khu vuc
nay) Ukraine, ca ba deu la tru cot dia chinh tri. That vay, vai
trd cla Kiev cing c6 1ap luan rang Ukraine 1a quoc gia quan
trong, trong chirng muc ma su tién bo trong tuong lai cua
Nga duoc quan tdm. Pong thdi, Kazakstan - véi quy mo, tiém
ndng kinh té€ va vj tri quan trong vé mdt dia ly cta ban than né
- ciing_ rat xing dang nhan vé su hau thuan khén khéo cia
qudc té, va dic biét 1a nhitng ho tro kinh té bén vumg Theo
thoi gian, tang trudng kinh t& & Kazakstan co thé gitp khac
phuc su chia ré dan toc von khién cho “tdm khién” Trung A
nay dé bj ton thuong trudc ap luc cla Nga.

Trong khu vuc nay, My chia sé lgi ich chung khong chi voi
mot Thé Nhi Ky than phuong Tay 6n dinh ma con véi Iran va
Trung Qudc. Mot su cai thién dan dan trong quan hé My-Iran
sé lam tdng dang ké kha ning ti€p can toan cau dén khu vuc
va dic biét hon la gidm méi de doa tirc thi d6i véi su séng con
clia Azerbaijan. Su hién dién kinh t& ngay cang ting cla Trung
Qudc va viéc né tham gia chinh tri vao su déc 1ap trong khu
vuc cling phu hop véi loi ich cia My. Sy Gng hdé Trung Quoc
danh cho cac no luc cﬂa Pakistan tai Afghanistan ciling la mot
yéu t6 tich cuc, vi moi quan hé gan gw hon gitta Pakistan va
Afghamstan sé& giup viéc ti€p can quoc té voi Turkmenistan
trd nén kha thi hon, qua dé gilp nudc nay cung véi
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Uzbekistan manh mé hon (trong truong hop Kazakstan phai
chun buéc).

Su phat trién va dinh hudng cta Thé Nhi Ky c6 kha ning
quyet dinh dac biét cho tuwong lai cua cac nudc Caucasus. Néu
Thé Nhi Ky duy tri viéc huong vé chiu Au va neu chau Au
khong doéng clra véi Thd Nhi Ky, thi cac quéc gia ving
Caucasus cung c6 kha nang duoc kéo ve phia quy dao chau
Au, mot vién cdnh ma ho rat mong muén. Nhung néu su Au
héa Tho Nhi Ky bi dinh tré, vi ly do bén trong hodc bén ngoai,
thi Georgia va Armenia sé khong c6 lva chon nao khac ngoai
viéc thich nghi v&i khuynh huéfng than Nga. Tuong lai, ho sé
tréd thanh mot cong cu trong moi quan hé dang tién trlen cua
nudc Nga véi mot chau Au dang mé réng, du tot hay xau.

Vai tro clia Iran cé thé sé con nhleu van dé hon. Viéc quay
trd lai véi thai do than phudng Tay chic chan sé tao diéu kién
thuan loi cho su 6n dinh va gitp cung c6 khu vuc, va do do,
wu tién chién luoc cla My la khuy&n khich mét budc ngoat
nhu vay trong hanh vi cla Iran. Nhung cho dén khi diéu dé
xay ra, Iran c6 thé sé déng mot vai tro tiéu cuc, anh hudng
xau dén trién vong cla Azerbaijan, ngay ca khi né cé nhitng
budc di tich cuc nhu mé clra Turkmenistan ra thé gigi va cling
c6 y thirc di san ton gido clia ngudi dan Trung A, mic cho chd
nghia co yéu hién tai & Iran.

Cu0| cung, tuong lai clia Trung A cé thé sé duoc dinh
hinh bang mot tap hcrp hoan canh tham chi phirc tap hon, voi
s6 phan cla cac quoc gia duoc xac dinh qua moi tudng tac
phuc tap gitra cac lgi ich cta Nga, Tho Nhi Ky, Iran va Trung
Quoc cling nhu & mirc dd Hoa Ky dat diéu kién doi 1dy cac
moi quan hé gilta nudc nay vOi Nga bang su ton trong Nga
danh cho nén ddc 1ap cua cac quoc gia m&i. Thuc tién cua su
twong tac dé ngan ngira mot dé€ ché hodc su déc quyén trd
thanh muc tiéu c6 y nghia déi véi bat ky dau thu dia chién
lugc nao co lién quan. Thay vao dé la su lwva chon co ban gilra
can bang khu vuc khéo Ieo - cai S€ giup dua khu vuc nay dan
hoa nhap vao nén kinh té toan cau mai noi trong khi cac quéc
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gia trong khu vuc cung ty cling cd va roi co6 thé dat duoc mot
ban sac Hoi gido rd rang hon - hay nhumg xung dot sac toc,
phan chia chinh tri va tham chi cé thé m& ra chién su doc theo
bién gi¢i phia nam cia Nga. Viéc dat duogc va cung c6 su can
bang khu vuc phal la muc tiéu chinh trong bat ky dia chién
lvoc toan dién nao clia Hoa Ky cho khu vuc A-Au.

1. O day muon y tir “Thermidorian Reaction” (giai doan phan khang dudi
triéu Gido hoang Thermador I, kéo dai tir ngay 27-7-1794 dén ngay 1-11-
1795) trong Cach mang Phap hoi cudi thé ky 19, v&i rat nhiéu hanh dong
bao luc va khing bd. (BT)«
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2. Trich Zavtra. 28 (thang 6-1996).«
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3. Trich bai “What Russia Wants in the Transcaucasus and Central Asia”
(Nudc Nga muon gi & vung Transcaucasus va Trung A), Nezavisimaya
Gazeta, ngay 24-1-1995.<
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Chuong 6
CHIEC NEO VIEN DONG

ot chinh sach h|eu qua cua My doi v0f| khu vuc A-Au phai
Mco mot ‘mé neo” Vién Dong. Nhu cau dé sé khong duoc
dap ung néu My bi loai trir hodc tu loai trir chinh n6 khoi chau
A. M&i quan hé chit ché VO hang hai Nhat Ban la diéu can
thiét cho chinh sach toan cau cta My, ‘nhung moi quan hé hop
tac voi Trung Qudc dai luc ciing 1a bat budc déi Vvoi dia chién
lwuoc A-Au cGia My. Nhitng tac ddng cla thuc té do gan phai
duoc d6i mat, voi nhitng tuong tac dang dien ra & Vien Dong
gitra ba cuong quoc chinh la My, Trung Quobc va Nhat Ban sé
tao ra mat van de khu vuc chira nhirng nguy co tiém tang va
gan nhu chac chan sé din dén dich chuyén kién tao dia chinh
tri.

D3i véi Trung Quéc, My trén khap Thai Binh Duong nén 1a
mot ddng minh tu nhién vi My khéng c6 toan tinh & chau A,
tham chi trong lich sir da tirng phan doi cd Nhat Ban va Nga
xam 1an mot Trung Qudc yéu hon. Trong cach nghi clia nguoi
Trung Quoc, Nhit Ban la ké thu chinh trong thé ky qua; Nga,
“ving dat doéi khat” trong tiéng Trung Quaoc, tir lau da khong
dang tin tucng va An D6 ciing vay, dang |[& m& hién [én & tu
cach moét doi thu tiém nang. Theo do, nguyén tac ¢ ngum hang
xém cua hang x6m 1a dong minh” phu hop véi méi quan hé
dia chinh tri va lich st gittra Trung Quoc va My.

Tuy nhién, My khdng con |a d6i tha cda Nhat Ban trén
khap dai dudng ma gi& day hai bén la dong minh than can.
My ciing c6 nhirng quan hé chat ché v&i Pai Loan va v&i mot
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s6 quéc gia Pong Nam A. Ngudi Trung Quéc ciing nhay cam
v&i cac gidi han hoc thuyét cia MYy lién quan dén tinh chat bén
trong cla ché do Trung Qudc hién tai. Dudi giac d6 nay, My
cling duoc coi la tréd ngai chinh cho tham vong cua Trung
Qudc von khong chi trong viéc chiém thé thuong dang trén
toan cau ma tham chi con phai & pham vi khu vuc. Vay thi,
lieu c6 thé trdnh duwoc mot su va cham gitra My va Trung
Quéc?

Con véi Nhat Ban, My 1a chiéc 6 ma nap dudi né dat nuéc
nay c6 thé phuc hdi trong an toan sau that bai tan khoc, Iay lai
déng luc kinh t&€ va trén co s& d6 dan dan dat duoc vi tri la
mot trong nhitng cudng quéc hang dau thé gidi. Nhung chinh
thuc t€ cla chiéc 6 d6 da dat ra gi¢i han cho quyén tu do
hanh déng cua Nhat Ban, tao ra tinh huéng nghich ly: Nhat
vira [a mdt cwdng quéc thé gidi lai vira 1a mot nuéc duoc bao
ho. D6i véi ho, My ti€p tuc 1a dbi tdc quan trong dé ho trd
thanh nudc 1inh dao quéc t€. Nhung My ciing 1a ly do chinh
khién Nhat Ban tiép tuc thiéu di kha niang tu chd quéc gia
trong an ninh quéc phong. Liéu tinh trang nay cé thé ton tai
duoc bao lau?

Noi cach khac, trong tuong lai c6 thé du doan duorc, hai
van dé dia chinh tri trung tam quan trong va lién he truc t|ep
véi nhau sé xac dinh vai trd cia My trong ving A-Au Vién
boéng:

1. Pinh nghia thuc t&€ va pham vi chdp nhan duoc, theo quan
diém cla My, sé ra sao doi v&i su troi day tiém ning cla
Trung Qudc dé trég thanh mot cuong qudc khu vuc va
tham vong ngay cang tang clla n6 doi voi vi thé clla mot
cudng quoc toan cau?

2. Khi Nhat Ban tim cach xac dinh vai tro toan cau cho chinh
minh, My nén quan ly cac hau qua khu vuc nhu thé nao vé
sy suy giam khoéng thé tranh khdi trong mic dd bang
long cta Nhat Ban véi vi thé 1a mét nuwdc duwoc My bao ho?

228



BGi canh dia chinh tri bong A hién dang duoc ddc trung
hoa qua cac mdi quan hé quyén luc nira ben virng. Su lung
chirng nay thé hién mot tinh trang cung ran bé ngoa| nhung
do linh hoat lai & mirc tuong doéi thap, dé lam lién tudng dén
sit hon 13 thep N6 dé bi ton thuwong truéc mot phan &ng pha
hay day chuyén do mét ci danh manh mé gay ra. Ngay hay,
Vién Bong dang trai nghiém su van déng kinh te nang dong &
muc phi thucmg song song v&i nhirng bat on chinh tri gia
tang Tang trucrng kinh té€ chau A trén thuc t& tham chi c6 khi
con du phan vao su khong chac chan do, bédi su thinh vuong
che khuat cac 16 héng chinh tri cia khu vuc ngay ca khi né
tang cudng tham vong quéc gia va nang cao ky vong xa hoi.

Thanh tich kinh t& cGia chau A khong song song v&i phat
tri€n ca nhan. Chi can mét vai théng ké co ban la du thé'y ro
thuc t€ d4. Chua day bon thap ky truéec, Dong A (bao gom ca
Nhat Ban) chi chlem khoang 4% trong tong s6 GNP cla thé
gioi, trong khi Bac My dan dau VOi khoang 35-40%; vao giita
nhitng nam 1990, hai khu vuc gan bang nhau (trong khi khu
vuc |an bang chi€ém 25%). Hon nita, téc dd ting truong cla
chau A 1a chua tirng c6 trong lich str. Cac nha kinh té da luu y
rang trong giai doan cong nghlep hoa cat canh, Vuong quoc
Anh mat hon nam Muoi nam va My chi mat chua day nam
muoi ndm dé ting gap doi san Iuong tuong ung trén moi dau
ngudi, trong khi cad Trung Quéc va Han Quéc déu dat duoc
muc tdng twong tu trong khodng mudi nam. Trir ra mot sé su
gian doan I&n trong khu vuec, trong, vong mot phan tu the ky,
chau A c6 kha ning vuot xa cd Bac My va chau Au vé téng
GNP.

Tuy nhién, ngoai viéc tré thanh trung tam kinh té thé gioi
hap dan, chiau A con la ngon nui Itra chinh tri t|em tang. Mac
du vuot qua chau Au trong phat trién kinh té, chau A van
thi€u sét vé phat trién chinh tri khu vuc. N6 thi€u cac ciu truc
da phuong hop tac von gilr vai tro chu dao trong b6i canh
chinh tri chiau Au, gitp lam lodng, hap thu va tao suc chira
cho nhirng xung dot truyén thong vé quoc gia, dan toc va lanh
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thd. Khéng t6 chirc nao & chau A c6 thé so sanh duoc véi Lién
minh chau Au hodc NATO. Khdéng td chirc nao trong sd ba
hiép hoi khu vuc 1a ASEAN (Hiép hoi cac quéc gia Déng Nam
A), ARE (Dlén dan Khu vuc chau A, nén tang doi thoai an ninh
chinh tri cia ASEAN) va APEC (Nhom hop tac kinh té chau A-
Thai Binh Duong) c6 thé sanh bang hé thong mang ludi da
phuong va quan hé hop tac khu vuyc da gan két cac thanh to
chau Au véi nhau.

Trai lai, chau A ngay nay 1a noi tu hoi lon nhat thé gioi
mot kh0| chu nghia dan toc khong 16 dang tr0| day va thuiec
tinh gan day, duwoc chdm thém dau nhd su tiép can dét ngot
vGi truyén thong dai chdng, bi kich dong bdi sw md& rong ky
vong xa hdi von duoc tao ra tir nén tang thinh vuong kinh té
ngay cang gla tang cling nhu chénh léch tai san xa hoi ngay
cang mo rong, va dé huy dong chinh tri hon nho gia tang ca
vé dan sb va do thi héa & mic bung nd. Tinh trang nay tham
chi da tr& nén dang ngai hon néu dua vao quy mo tich tu vi
khi cilia chau A. Ndm 1995, theo Vién Nghién ctru Chién luoc
Quoc té, khu vuc nay da trd thanh nha nhap khau vi khi 1on
nhat thé gidi, vuot xa chiau Au va Trung Dong.

No6i tém lai, Pong A dang s6i ndi v&i cac hoat dong ning
déng, ma cho dén nay di duoc diéu chinh theo hudng hoa
binh béi téc d6 tiang trudng kinh té€ nhanh cla khu vuc,
Nhung cdi van an toan nay dén mot lic nao do6 c6 thé phat no
vi nhirng tham vong chinh tri duoc phong thich mét khi
nhitng diém chop chay duoc cham n90| (ké ca v&i muc do
khong dang ké). Kha nang nay c6 thé xdy ra trong kha nhleu
van dé gay tranh cdi, moi van de déu dé bi loi dung dé khai
thac va do dé cé nguy co bung no:

« Phan (rng clia Trung Quéc déi véi dia vi tach biét cla Dai
Loan dang gia ting khi mét Trung Qudc dang tang cudng
sirc manh va khi mo6t Pai Loan ngay cang thinh vuong
nhen nhium mong muén cé modt vi thé riéng biét chinh
thirc nhu mot qudc gia.
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Khu vuc Bién Pong cé nguy co trd thanh noi xay ra dung
d6 gitra Trung Quoc va mot s6 quoc gia trong khu vuc.

Quan dao Senkaku/Piéu Ngu Dai bi nhiéu bén tranh chap.

Tinh thé phan déi ban ddo Tri€u Tién va su bat 6n vén ¢é
cua Bac Triéu Tién - muc tiéu nang luc hat nhan cua chinh
phu Bac Triéu Tién lam moi su & thé nguy hiém hon - dat
ra nguy co vé mot su bung nd bit ngd c6 thé nhan chim
ban dao trong chién tranh, tir d6 16i kéo Hoa Ky can du
va, mot cach gian tiép, cd Nhat Ban.

van dé quan dao Kuril & cuc nam - bi Lién X6 don
phuong chiém gilr vao ndm 1945 - ti€p tuc lam té liét va
dau déc modi quan hé Nga-Nhat.

Cac xung dot lanh thd-dan toc tiém tang khac lién quan
dén cac van dé bién gidi giita cac nudc trong khu vuc;
tinh trang bat 6n & Tan Cuong; tranh chap Trung Quoc-
Indonesia v&i nhiéu nudc vé ranh gi¢i dai duong. (Tham
khdo ban d6 & trang 249.)
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1. Trung Qulic
2. AnB}

3. Trung Quie
4, Tranh chifp Frung Qudc-vigt Nam
5, Quén o Hokng Sa

8. Quln dio Trldng Sa

7. Oudn ddo Pratas

8, Quin dio SenkakwBifu Ngy DA

«{ 9 BildiLiancourvdio
‘1 Takaeshima/dio Dokdo

10. Bidn glal phin ehia ban dio
Teldy Tién

11, Céc viing EBinh thé phis bie

Suv phan ph0| quyén luc trong khu vuc cung mat can
bang. Trung Qudc, véi kho vii khi hat nhan va luc lugng vi
trang l&n cda minh, rd rang la thé Iu’c théng tri vé mat quan
sw. Hai quan Trung Qudc da d4p dung mot hoc thuyét chién
lvoc vé “phdng thu tich cwc ngoai khoi,” t‘|m7kié'm trong vong
mudi [dm ndm t6i kha ndng di bién dé “kiém soat hiéu qua
cac vung blen trong chuoi dao dau tién,” nghla la eo bién Pai
Loan va Bién Pong. Va chiac chian 1a kha nang quan su cla
Nhat Ban ciing dang tang Ién, n6 khdng cé ddi thud trong khu
vuc vé chat lwong. Tuy nhién, hién nay, cac luc lvong vii trang
Nhat Ban khéng phai 1a mdt ¢dng cu trong chinh sach doi
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ngoai cla nuwdc nay, phan 16n chi duoc xem nhu |a mé rong
su hién dién cha quan doi My trong khu vuc.

Su tr6i day cua Trung Qudc da khién cac nudc lang giéng
phia dong nam ngay cang de chumg trudc nhirng moi quan
tam cua cuong quoc nay. bang chu y la thoi ky dau nam 1996
lién quan dén Pai Loan (khi d6 Trung Qudc c6 mdt s6 cudc
dién tap quan sy dé de doa va cdm cac nudc ti€p can khong
phan va hai phdn mét khu vuc gan Dai Loan, budc Hoa Ky
nhanh chong thuc hién moét cudc trién khai hai _quan thi uy)
ngoai truong Thai Lan da voi vang tuyen bd rang lénh cam
nhu vay la binh thu’cmg, ngudi dong cap Indonesia cung hanh
dong tuong tu, cho rang day hoan toan la van dé cla Trung
Qudc, con Philippines va Malaysia tuyén bd chinh sach trung
|ap trong van dé nay.

Suw vang mat clla can can quyen luc trong khu vuc trong
nhirng ndm gan day da thiuc day ca Australia va Indonesia, von
trudc day kha canh giac v&i nhau, bat dau tang cu’dng ph0|
hop quan su. Ca hai nudc déu cé chut lo Iang kin dao vé vién
canh Trung Quéc théng tri quan su trong khu vuc, ciing nhu
vé sirc manh cia Hoa Ky véi tu cach ngudi bdo dam an ninh
khu vurc. M8i quan tdm nay cling da khién Singapore mé rong
hop tac an ninh chat ché hon véi cac quéc gia nay. Trén thuc
té, khap khu vuc, cau hoi trung tam nhung chua duoc tra 10
duoc cac chién luoc gia dat ra 1a: “Hoa binh trong khu vuc
déng dan nhat va ngay cang duoc vii trang nhat thé gigi c6
thé duwoc mot tram ngan linh My dam bao trong bao lau, va
trong moi hoan canh liéu ho cé thé & lai trong bao lau nira?”

Chinh trong boi canh day bién dong cda viéc chi nghia
dan toc manh lén, dan s6 gia tang, d&i s6ng thinh vuong hon,
ky vong bung nd va khat vong quyén luc chéng chéo nhau da
dién ra su dich chuyen ki€n tao thuc su trén birc phéng nén

dia chinh tri Péng A:

e Trung Quéc, du trién vong cu thé cta né 1a gi, van la mot
cuwong quoc dang troi day va cé kha nang thong tri.
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e Vai tro an ninh ctia My ngay cang phu thudc vao hop tac
vGi Nhat Ban.

« Nhat Ban dang tim ki€ém mét vai tro chinh tri tu chid va rd
rang hon.

e Vai tro ca Nga da gidm di rat nhiéu, trong khi Trung A
trudc day do Nga thong tri, nay da trd thanh mot doi
twong cho canh tranh quoc té.

e Su phan chia Triéu Tién ngay cang it ¢c6 kha niang tru
vitng, khién dinh huéng tuong lai cha ban dao nay trd
thanh van dé Iam cac nudc lang giéng 16n thém luu tdm
vé mat dia chién luoc.

Nhirng thay déi ki€n tao nay lam ting thém su noi bat
cho hai van dé trung tam duoc dat ra ngay tir dau cua chuong
nay.

TRUNG QUOC: KHONG PHAI TOAN CAU MA LA KHU VUC

Lich st quoc gia la mot trong nhirng gi lam nén su vi dai
clia Trung Quéc. O nguoi dan Trung Quac, chu nghia dan toc
madnh liét hién nay hang con ma&i & mirc dd phd bi€n xa hoi, vi
n6 gan két su tw nhan thirc va cdm xudc cia mot sd luong 16n
chua tirng cé gitra nhitng ngudi Trung Qudc voi nhau. N6
khéng con 12 mot hién tuwong bi gi¢i han phan 1&n trong gidi
sinh vién ma trong nhirng nam diu cla thé ky 20 da tré thanh
tién nhan cla cd Quoc dan dang va Pang Cong san Trung
Quoc. Chu nghia dan téc Trung Quéc bdy gio 1a mot hién
twvong pha khap, khang dinh tu duy cida nha nudc dong dan
nhat thé gidi.

Tuw duy d6 cé ngudn goc lich sir rat xa xua. Lich sir da
khién gioi cai tri phong ki€n noi day cho rang Trung Quoc la
trung tdm tu nhién cla thé gidi. Trén thuc té, cai tén Trung
Qudc - Chung-kuo hay “Dé qudc Trung tdm” - truyén dat khai
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niém vé tinh chat trung tdm cua Trung Quoc trong cac van de
thé gioi, khang dinh tam quan trong cla su thdng nhat qudc
gia. Vién canh do ciing bao ham su lan tda anh hudng phan
cap tir trung tdm dén cac ving ngoai vi, va do dé Trung Quéc
la trung tam mong doi su kinh trong tu nhirng nuédc khac.

Chua ké, tur thoi xa xua, Trung Qudc, véi dan so dong
dao, da la mot nen van minh dac sac va dang tu hao. Nén van
minh dé tién tién trong tat ca cac linh vuc: triét hoc, van hoa,
nghé thuat, ky nang xa hoi, phat minh ky thuat va quyén luc
chinh tri. Nguoi Trung Quoc nhé lai rang cho den khoang nam
1600, nuwéc ho dan dau thé gIO’I vé niang suat nong ‘nghiép,
doi maoi cong nghiép va muc song. Nhung khong glong nhuw
c4c nén van minh chau Au va Hoi gido, noi da sinh ra dén bay
muoi 1dm qudc gia, Trung Quéc trong phan 1én lich s cla
minh van duoc duy tri dudi mot qudc gia duy nhat, va tai thoi
diém My tuyén bo doc 1ap, Trung Quoc da ¢ hon 200 triéu
ngudi va cﬁng la cwdng qudc san xuat hang dau thé gidi.

TU trién vong d6, Trung Quéc lao doc khdi su vi dai, 150
ndm hd nhuc vira qua la mot sy [am ducmg, bang bd pham
chat dac biét cha nuéc nay va cung la xuc pham moi ca nhan
Trung Qudc. N6 phdi bi xéa bd, va thi pham dang bi trirng
phat. Nhitng thd pham nay, & cac mdrc dd khac nhau, chi yéu
la bon nuwédc: Anh, Nhat Ban, Nga va My. Vuwong quéc Anh, vi
cudc Chién tranh nha phlen kéo theo hau qua la ha nhuc
Trung Qudc; Nhat Ban, vi cac cudc chlen tranh ap buc kéo dai
tr thé ky 19 di gay ra nhirng dau kho mat mat khing khlep
lén nguoi dan Trung Quoc Nga, vi nhumg xam lan kéo dai vao
lanh thé Trung Qudc & mién Bac; cudi cung la My, thong qua
viéc hién dién & chau A va sy ho tro cla Nhat Ban, lam can tr&
tham vong vuon ra bén ngoai cta “Dé& quéc Trung tam”.

Theo quan diém cla Trung Quéc, cé thé néi hai trong so
bon cudng quéc nay di bi trirtng phat, xét trén phuong dién
lich str. Vwong qudc Anh khdng con [a mot dé quéc, viéc l1a co
khoi cda Lién hiép Anh bj ha xudng & Hong Kéng da mai mai
khép lai mot chuvong dac biét dau don. Nga van & bén canh,
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tuy da suy gidm nhiéu vé tam véc, uy tin va lanh tho. Chinh My
va Nhat Ban m&i dit ra nhirng van dé nghiém trong nhat doi
v&i Trung Quéc, va chinh trong méi quan hé twong tac véi ho,
vai trd khu vuc va toan cau cia Trung Quéc sé duoc xac dinh
ro rang.

Tuy nhién, dinh nghia dé trudc tién phu thudc vao chinh
cach Trung Quéc phat trién, vao murc dd strc manh kinh té& va
quan su ma né thuc sy dat duoc. Vé diém néy, tién lvong cho
Trung Qudc noi chung day hua hen, mac du khong phai
khong c6 mot so bat trac 1&n kém bang chumg Ca toc do tang
tru’dng kinh té€ va quy mo dau tu nuéc ‘ngoai tai Trung Quac,
moi thir déu cao nhat thé gidi, cung cap co s& théng ké cho
du doan tiéu chuan rang trong vong hai thap ky, Trung Qudc
sé trd thanh mot cu’cmg quoc toan cau, ngang tam v&i Hoa Ky
va chau Au (gid sir rang ca hai sau d6 hop nhat va mé rong
hon nira). Sau do, Trung Quéc cé thé cé6 GDP vuot xa dang ké
so v&i Nhat Ban, va n6é da vuot qua Nga mot muc Ion. Dong
luc kinh t&€ d6 sé& cho phép Trung Quéc c6 duoc sirc manh
quan su & quy mé gay de doa tat ca cac nudc lang giéng,
tham chi ngay ca d6i thi xa hon vé mit dia ly cia tham vong
Trung Quéc. Duoc cling ¢d hon nita b&i su hop nhat véi Hong
Kéng va Macao, va c6 1& cudi cung la su phu thudc chinh tri
cua Dai Loan, moét Pai Trung Hoa sé noi 1én khéng chi l1a quéc
gia théng tri & Vien Pdng ma con 1a mot cudng quoc thé gidi
hang dau.

Dau vay, co nhirng cam bay trong bat ky du doan nao doi
v&i su hoi sinh khéng thé tranh kh0| cla “Dé& quéc Trung tam”
nhu mot thé luc trung tdm toan cau, trong dé rd rang nhat
lién quan dén su phu thudc mdy méc vao du bao théng ké. Po
1a 16i rat |&n da xay ra cach day khong lau boi nhung nguoi
tién tri rang Nhat Ban sé& thay thé Hoa Ky tré& thanh nén kinh té
hang dau thé gidi va Nhat Ban duoc dinh san la siéu cuong
mdi. V|en canh doé da khong tinh dén ca yéu td nhuoc diém
kinh t& ciia Nhat Ban va van dé gian doan chinh tri, va mot I0|
tuong tu dang dudc lap lai bai Ie nhitng ngudi tuyén bé hidn
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thady lo so su ndi |én khdéng thé tranh khdi cla Trung Qudc
thanh mot cwong quoc thé gidi.

Trudc hét, khéng chac chan rang toc do ting trudng
bung n6 cta Trung Qudc cé thé duoc duy tri trong hai thap ky
t&i. Suy thoai kinh té khong thé duoc loai trir, va chinh diéu
dé sé lam mat dd tin cdy cda viéc tién doan quy udc. Trén
thuc té, dé cac ty 1& nay duy tri duoc trong mot thoi gian dai
trong lich st sé& doi hoi mot su két hop hoan hdo bat thudng
gitta viéc lanh dao qu6c gia hiéu qua, 6n dinh chinh tri, ky luat
xa hoi trong nuaorc, ty & tié€t kiém cao, dong dau tu nudc ngoa|
lién tuc cao va sy 6n dinh khu vuc. Lam dugc nhu vay la ca
mot van de.

Hon nita, téc d6 tang trwdng nhanh cia Trung Qudc c6
kha nang lam phat sinh tadc dung phu chinh tri gay nguy co
han ché& quyén tu do hanh déng cua né. Tiéu thu ning luvong
clia Trung Qudc tang Ién & mirc vuot xa tdc dd san xuat trong
nudc. Khoang cach nay sé cang rong thém trong moi trucmg
hop, dac biét la néu toc dd tang trudng cla Trung Qudc van &
murc rat cao. Twong tu 1a trudng hop thuc pham Ngay ca khi
muc do tang da cham lai, thi xét vé mat so tuyét déi, toc dod
tang dan so & Trung Quoc van bi xem la cao, kem theo do la
tang nhu cau nhap khau thuc pham vén di thiét yéu hon doi
vOi surc khoe va su on dinh chinh tri néi bo. Phu thudc vao
nhap khau sé khong chi ap thém cing thing lén cac nguon
luc kinh té Trung Quodc vi chi phi cao hon, ma con khién
Trung Qudc dé bj anh hudng hon trudc ap luc bén ngoai.

Vé mit quan su, Trung Quoc phan nao dé cé thé hoi du
diéu kién trd thanh cudng qudc toan cau, vi chinh quy mé nén
kinh té va tdc do ting trudng cao cla nd sé cho phép cac nha
lanh dao chuyén huéng mot ty Ié dang ké GDP cla dat nudc
vao viéc duy tri m& rong va hién dai hoa luc lvgng vii trang,
bao gom ca tiép tuc xay dung kho vii khi hat nhan chién lugc
cla rieng minh. Tuy nhién, néu no luc d6 1a qua muc (va theo
mot sd wdc tinh cia phuwong Tay, vao giita nhirng nam 1990,
n6 da tiéu thu khoang 20% GDP cla Trung Quéc), nd cé thé cé
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tac dong tiéu cuc doi véi ting trudng kinh té dai han cua
Trung Quéc tuong tu nhu noé luc canh tranh that bai cia Lién
X0 trong cuoc chay dua vi trang véi Hoa Ky da tac dong lén
nén kinh t& Lién X6. Hon nira, mdt nd luc I&n clda Trung Qudc
trong linh vuc nay cé thé sé ting cuong viéc xay dung luc
luong vii trang d6i khang cdia Nhat Ban, tir d6 gay hai dén mot
s6 loi ich chinh tri cho sirc manh quan sy ngay cang ting cla
Trung Quéc. Va ngudi ta khdong duoc bd qua thuc té 1a ngoai
luc lvong hat nhan cdia minh, Trung Quéc, trong thi gian téi,
c6 kha nidng sé thi€u phuong tién dé du phéng stc manh
guan su vuot ra ngoai pham vi khu vuc.

Cang thang tai Trung Qudc ciing c6 thé gia ting, do su
khong déng déu khong thé tranh khoi cla ting trudng kinh té
dang ngay cang ting tdc vdi dong luc thac ddy manh mé Ia
hoat dong khai cac vung dat loi thé cin bién gidi chua cé
nguoi 6. Vung duyén hai phia nam va phia déng ciing nhu céc
trung tdm dod thi chinh, dé dang ti€p can v&i dau tu bén ngoai
va thwong mai nuéc ngoai hon, cho dén nay van |1a nhirng
vung hudng loi chinh tir su ting trudng kinh té an twong cua
Trung Quéc. Nguoc lai, khu vuc ndng thén ndi dia néi chung
va mot s6 khu vuc xa xdi héo lanh bi tut lai phia sau.

NhCrng phan nd truéc mic do chénh léch giira cac khu
vuc cO thé sé tac dong dén su blrc bdi sdn c6 nham vao bat
binh dang xd héi. Tang trudng nhanh chong lam gia tang
khoang cach xa hoi trong phan phéi cla cal tai Trung Quac.
Tai mot s6 diém, du cho vi chinh phu mudn tim cach han ché
su khac biét dé, hodc do su phan nd cla xa hdi tir bén duoai,
su chénh léch khu vuc va khoang cach glau ngheo co thé lan
lwot anh hudng dén su 6n dinh chinh tri cia dat nudc.

Ly do thi hai cho sy hoai nghi than trong lién quan dén
|i tién doan lan truyén vé viéc Trung Quoc sé noi lén trong
mot phan tu thé ky t&i thanh cudng quoc thong tri trong cac
van dé toan cau, tat nhién la vé twong lai ctia_nén chinh tri
Trung Qudc. Pic tinh ndng ddng cda su chuyén do6i kinh té
phi chd nghia Trung Quéc, bao gom c&i md& xa hoéi véi phan
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con lai cla thé gidi, vé 1au vé dai khdng twong thich véi thiét
ché chinh tri twong doi khép kin va quan liéu. Giéi lanh dao
chinh tri Trung Quoc van duoc to chirc nhu mot hé théng
phan cap ctirng nhac, ky luat va doc tai, vé hinh thirc van tuyén
bé trung thanh vao mot thir gido diéu duwoc xem nhu su bién
minh cho quyén luc cia minh, nhung ciing dong thoi khdng
con thuc hién thir gido diéu nay trong xa hoi nra. Vao mot luc
nao do, hai xu huédng déi nghich nay cé the va cham truc dién
voi nhau, trir khi chinh tri Trung Quéc bat dau thich nghi dan
vdi nhitng doi hdi vé mat xa hoi ma nén kinh t€ Trung Quéc
dat ra.

Do do, van dé dan chu hoéa khong thé né tranh vo thoi
han, trir khi Trung Quéc dot nhién dua ra quyét dinh twong tu
vao ndm 1474: c6 1ap chinh minh khdi thé gigi. Dé lam duoc
vay, Trung Quoc sé phai goi vé hon bay muoi ngan sinh vién
hién dang hoc tap tai My, truc XUuat cac doanh nhan nudc
ngoal tat may tinh va dap pha hét cac dia truyén hinh ve tinh
& hang triéu ngdi nha. D6 sé la mdt hanh déng dién ro, goi
nhé& Cach mang Van hoa.

Trong moi trudng hop, tu cd |ap nghia 1a chdm dit moi
khat vong nghiém tic cta Trung Qudc cho khéng chi quyén
luc toan cau ma con doi véi tinh wu viét trong khu vuc. Hon
nira, dat nudc nay hién tiép can qud sau rong véi thé gidi bén
ngoai, mot thé gioi don gian 1a da xam nhip qua sau nén
khong thé bi loai trir dé dang va dit khoat khoi doi song NOi
tai & Trung Quéc nhu nhitng gi xay ra tai thoi diém nam
1474. Vi |€ do, khong c6 sy thay thé thuc tién nao ngoai viéc
Trung Qudc phai tiép tuc mo ra voi thé gidi, xét trén phuong
dién hiéu qua kinh té lan tinh kha thi vé chinh tri.

Dan chl héa vi thé sé ngay cang am anh Trung Quéc. Ca
van dé hay Ian cau hoi lién quan ve quyén con ngudi déu
khong thé trén tranh qua lau. Su tién bo trong tuong lai cla
Trung Qudc, ciing nhu su néi lén cia ndé nhu moét cuong
quoc, do d6 sé phu thudc mot mirc dd I&n vao viéc gidi lanh
dao Trung Qudc xir ly khéo léo hai van dé lién quan dén
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quyen luc, tu thé hé cam quyén dén thé hé tré hon, va doi pho
vOi cang thang ngay cang tang giita cac hé thong kinh té va
chinh tri cha dat nuéc.

Cac nha lanh dao Trung Quoc c6 lé da thanh cong trong
viéc thuc day qua trinh chuyen doi cham chap va c6 bién
chuyén sang ché do doc tai bau clr rat han ché, trong d6 mot
s6 lva chon chinh tri cAp thap duoc khoan nhuong, va tir do
chuyen sang chu nghia da nguyen chinh tri thyc su hon, bao
gom budc dau nhan manh hon vao su cai tri bang hién phap.
Mot qua trinh chuyén doi c6 kiém soat nhu vay sé twong thich
véi su khan thiét cia dong luc kinh té ngay cang mé réng cla
dat nudc hon 1 kién tri duy tri s chuyén quyén hoan toan
ctia Bang d6i véi quyén luc chinh tri.

D& thuc hién dan chu héa mét cach cé kiém soat nhu vay,
gigi lanh dao Trung Quoc sé phal duoc lanh dao véi ky nang
phi thuong, duoc dan dit boi y thire thong thuong thuc dung,
pha| tuong d0| doan két va san sang gianh 12y mot s6 doc
quyén vé quyen luc trong khi dan s6 déng dao sé phai dong
thoi kién nhan va dé thay thoa man. D4 1a tinh huéng khéo léo
duoc chung minh khé cé thé dat duoc. Kinh nghiém day rang
ap luc cha su dan chu héa dén tir bén dudi, tr nhirtng ngudi
cam thay bi dan ap vé chinh tri (tri thic va sinh vién) hodc bi
bdc 16t vé kinh té (tang I&p lao ddng thanh thi mé&i va nguoi
ngheo & ndng thon), thuong cé xu hl,romg bo qua nhirng bang
ldong ma gidi cai tri trao cho. Tai mot s& diém, su bat man vé
mat chinh tri va xa hoi & Trung Quoc c6 kha ning két hop
thanh luc lugng dé doi hoi dan chu, tu do ngon luan va ton
trong quyén con ngudi hon. Diéu dé da khong xay ra o Quang
trudng Thién An Mén nidm 1989, nhung né cé thé sé xay ra

trong tuong lai.

Theo dd, sé kho c6 kha ndng Trung Quoc tranh khoéi mot
giai doan bat on chinh tri. Diéu nay, ngay ca cac nha lanh dao
Trung Quéc dudng nhu ciing doan truéc duocl. Mot sd
chuyén gia nghién ctru Trung Quéc tham chi con tién doan
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rang nudc nay c6 thé quay tré vé mot chu ky lich sir phan chia
ndi bo cua chinh nd, do do ngan can Trung Quoc tién dén su
vi dai hoan toan. Nhung xac suat cha mot tinh hudng cuc
doan nhu vay bi giam di do tac dong song sinh cua chu nghia
dan toc dai chdng va truyén thong hién dai, ca hai déu hoat
déng c6 loi cho mot nha nuwéc Trung Qudc thdng nhat.

Cudi cung, c6 mot ly do th ba nira cho su hoai nghi vé
trién vong ndi lén cda Trung Quoc trong vong hai muoi nam
té¢i nhuy mot cuong quoc hay doi vOi mot s6 nguoi My, mot
thé luc de doa toan cau. Ngay ca néu Trung Quéc tranh duoc
nhirng g|an doan chinh tri nghiém trong va ngay ca néu bang
cach nao dé, ho van duy tri duwoc téc do tang tru’cmg kinh t&
cuc ky cao trong mét phan tu thé ky t&i, ca hai déu la nhung
chir “néu” kha I&n, thi Trung Quoc van sé rat ngheo Ngay ca
khi GDP tang gap ba lan, dan so Trung Qudc van bi xép hang
thap hon cac quoc gia khac trén thé gidi vé thu nhap binh
quan dau nguoi, chua ké dén mirc nghéo doéi thuc su ctia mot
bdé phan dang ké ngudi dan?. So sanh véi sé lwgng binh quan
dau nguoi dugc ti€p can vdi dién thoai, 6 t6 va may tinh, chua
noi dén hang tiéu dung, sé van con rat thap.

Tém lai, ngay ca vao nam 2020, ngay ca trong hoan canh
tot nhat, rat khé c6 kha nang Trung Quéc tré thanh doi thi
canh tranh thuc su trong cac khia canh quan trong cua suc
manh toan cau. Tuy nhién, mic du vy, Trung Quéc dang trén
dudng trd thanh cudng quéc khu vuc tién phong & Bong A.
N6 von da chiém uu thé vé mdt dia chinh tri trén dai luc. Strc
manh quan su va kinh té€ clia né lan 4t cac nuéc Iang giéng ké
can, ngoai trtr An Do. Do do, hoan toan tu nhién la Trung
Quoc sé ngay cang khang dinh chinh minh trong khu vuc, phu
hop véi cac yéu cau cda lich st, dia ly va kinh té cda noé.

Trong lich sir dat nudc, vao nam 1840, con duong dée
qudc cua Trung Qudc da lan rong khap Bong Nam A, dén tan
eo bién Malacca, bao gom Mién Dién, vai phan cla Bangladesh
ngay nay ciing nhu Nepal, mét phan cia Kazakstan ngay nay,
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toan bo Mong Co, va khu vuc ma ngay nay duoc goi la tinh
Vién Péng cla Nga o phia bac noi sdbng Amur chay ra bién.
Nhung khu vuc nay hodc nam dudi mot s6 hinh thic kiém
soat cla Trung Quéc hodc phai céng nap cho Trung Quéc. Su
banh truéng thudc dia cla Phap-Anh da day lui anh hudng
clla Trung Qudc khdi Pdng Nam A trong giai doan 1885-
1895, trong khi hai hlep udc do Nga ap dat vao nam 1858 va
nim 1864 dan dén ton that lanh thd & Dong Bic va Tay Bac.
Nam 1895, sau Chién tranh Trung Quodc- Nhat Ban, Trung
Qudc ciing mat luén Dai Loan.

Gan nhu chac chan rang lich st va dia Iy sé khién nguoi
Trung Quéc ngay cang khang khang, thim chi con doi hoi
manh mé vé su can thié€t phai thdng nhat Pai Loan v&i dai luc.
Ciing c6 thé, modt khi strc manh Trung Quédc ting l1én, muc tiéu
dé roi sé thanh muc tiéu chinh cla cwdng quéc nay trong thap
ky dau tién clha thé ky tiép theo, sau khi hap thu nén kinh té
va tiép quan chinh tri H6ng K6ng. C6 1€ mét cude thong nhat
hoa binh, theo cong thirc “mot quéc gia, da ché& do” (mot bién
thé cta khau hiéu 1984 cula Dang Tiéu Binh, “mot quéc gia,
hai ch& do”) cé thé tré nén hap dan ddi voi Pai Loan va sé
khéng bi My chéng lai, nhung chi khi Trung Quéc thanh céng
trong viéc duy tri tié€n bd kinh t& va dp dung cac cai cach dan
chd héa dang ké. Mat khac, ngay ca mét Trung Quéc théng tri
trong khu vuc van cé kha ning thiéu cac bién phap quan su
dé ap dat y chi cia minh, dic biét 1a d6i mit vdi su phan doi
clia My, trong truérng hop van dé nay budc phai tiép tuc clng
c6 chl nghia dan tdc Trung Qudc trong khi lam x3u di quan
hé My-Trung.

Dia ly cling 1a mét yéu té quan trong thic dady mdi quan
tdm cla Trung Qudc trong viéc lién minh véi Pakistan va thiét
lap su hién dién quan su & Mién Dién. Trong ca hai trucmg
hcrp, An Do 1a muc tiéu dia chién luoc. Hcrp tac chat ché vée
quan su vai Pakistan gian tlep dat An D6 vao thé phal déi mat
v&i thém nhiéu van dé nan g|a| han ché nguy co An D6 lam ba
chi khu vuc & Nam A va trd thanh déi thd dia chinh tri cla
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Trung Qudc. Hop tac quan su v&i Mién Dlen gilp Trung Qudc
tlep can cac co s¢ hai quan trén mot s6 ddo ngoai khoi nudc
nay & An Do Duong, nho do ciing ¢6 dugc mot s6 don bay
chién lvoc hon nita & Dong Nam A néi chung va dic biét 1a &
eo bién Malacca. Va néu Trung Quéc kiém soat eo bién
Malacca va diém yét hau dia chién luoc tai Singapore, thi
Trung Quoc sé kiem soat kha nang Nhat Ban tiép can véi dau
mo & Trung Dong va thi trudrng chau Au.

bia ly, duoc cing c6 bdi lich s, ciing cho thiy su quan
tdm cla Trung Quéc ddi véi Triéu Tién. Tirng mot thoi 1a nudc
chu hau, mot ban dao Triéu Tién théng nhat nhu mot su mé
réng anh hudng cua My (va ciing gian tié'p cua Nhat Ban) sé la
khong thé dung thir doi véi Trung Quoc & mirc toi thiéu,
Trung Quoc sé khang dinh rang mot Triéu Tién thong nhat 1a
vung dém khong lien két giira Trung Qudc va Nhat Ban va
ciing hy vong rang su thu dich cta ban dao nay déi véi Nhat
Ban xét tir cdn nguyén lich st sé& khién né roi vao pham vi anh
hudng cua Trung Qudc. Tuy nhién, hién tai, mdt ban dao
Triéu Tién bi chia ré 1a phu hop vOi Trung Quodc nhat, va do dé
Trung Qudc ¢b thé ung hod su ton tai lién tuc cta ché do Bac
Triéu Tién.

Nhitng can nhac vé kinh té ciing bi rang budc dé anh
hudng dén luc ddy tham vong khu vuc cla Trung Qudc. Vé
van dé nay, nhu ciu ngay cang tidng nhanh ddi v&i cadc nguon
du trir ndng luong méi da khién Trung Quoc khing khing gitr
vai tro chi ph0| trong bat ky hoat dong khai thac khu vuc nao
dudi day bién cua Bién Dong. Vi ly do tuong ty, Trung Qudc
dang bat dau thé hién sy quan tam ngay cang tang doi véi su
ddc 1ap cla cac quéc gia Trung A giau ngudn ndng luong. Vao
thang 4 ndm 1996, Trung Quoéc, Nga, Kazakstan Kyrgyzstan
va Tajikistan da ky mot thda thuin chung vé bién gi¢i va an
ninh; va trong chuyé&n tham cda Chu tich Giang Trach Dan t6i
Kazakstan vao thang 7 cung nam, phia Trung Qu6c duoc trich
dan la d& dam bao su ung hd cua Trung Quodc doi VOi nhung
no luc cua Kazakstan nham bao vé doc lap, chl quyén va toan
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ven linh tho.” Nhitng diéu trén bao hiéu rd rang su can du
ngay cang tang cua Trung Quoc vao dia chinh tri cia Trung A.

Lich st va kinh té cling am tham lam gia ting su quan
tam cda mot Trung Quéc hung manh hon trong khu vuc o
vung Vién Dong cla Nga. Lan dau tién ké tir khi Trung Quoc
va Nga cung théng nhat chia sé mét dudng bién gidi chinh
thirc, Trung Qudc la bén ndng dong hon vé kinh té va manh
hon vé chinh tri. Sw xam nhap vao khu vuc Nga cia nhirng
ngudi nhap cu va thuong nhan Trung Quodc da chiém ty lé
dang ké va Trung Quoc dang trd nén tich cuc hon trong Viéc
thuc day hop tac kinh t& Pong Bac A ¢ sy tham gla cua Nhat
Ban va Han Quac. Trong sy hop tac do, Nga hién nam gilr mot
vai tro yeu hon nhiéu, trong khi vung Vién Dong cua Nga ngay
cang tréd nén phu thudc vé kinh t€ vao céac lién két chdt ché
hon véi viing Man Chau cla Trung Quéc. Cac thé luc kinh té
tuong ty cling dang gay ap luc 1én moi quan hé glua Trung
Quoc Vi Mong Co - von khéng con la quoc gia vé tinh cla
Nga va da c6 nén ddc lap chinh thirc ma Trung Quéc mién
cudng cong nhan.

Do d6, pham vi anh huédng khu vuc cia Trung Qudc dang
hinh thanh. Tuy nhién, pham vi anh huéng khéng nén bi
nham lan véi mot khu vuc théng tri chinh tri déc quyén, nhu
Lién X6 di tirng thuc hién & Pong Au. N6 x6p hon vé mit kinh
té-x3 hoi va it ddéc quyén vé chinh tri hon. Tuy nhién, né doi
hdi mot khong gian dia ly trong dé cac quéc gia khac nhau,
khi xay dung cac chinh sach cua riéng ho, phai dac biét ton
trong loi ich, quan diém va phan &ng du doan cla quyén luc
chiém wu thé trong khu vyc. N6i tom lai, pham vi anh hudng
cla Trung Quéc, cb lé pham vi cua su kinh trong sé la moét
cach noéi chinh xac hon, c6 thé duoc dinh nghia nhu mot
pham vi ma trong do cau hoi dau tién duoc hdi gilra cac thu
dé khac nhau ve bat ky van dé nao duoc dua ra la “Quan diém
clia Bac Kinh vé van dé nay la gi?”

. Ban do g trang 269 doi theo pham vi tié‘m,néng,trong mot
phan tu thé ky tiép theo cia mot Trung Quoc thong tri khu
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vuc va cla cd mot Trung Quéc véi tu cach la cudng quéc toan
cau, trong trudng hop ma Trung Qudc ¢ thé dat dén mic do
nay, bat chap nhitng trd ngai bén trong va bén ngoai da duoc
ghi nhan. M6t Pai Trung Hoa chiém uu thé trong khu vuc, sé
huy dong su ho tro chinh tri cia cong dong ngudi Hoa di cu
cuc ky giau c6 va hung manh vé kinh té & Singapore, Bangkok,
Kuala Lumpur, Manila va Jakarta - dé la chua ké dén Dai Loan
va Hong Kong (xem cht thich bén dudi dé biét mot s6 dir lidu
gdy sing s6t)3 - va sé thdm nhap vao ca Trung A va viing Vién
Dong cia Nga, do dé sé xap xi l€n dén pham vi ban kinh cua
D& ché Trung Quéc trudc khi bat dau suy tan khoang 150
nam trudc, tham chi mé rong pham vi dia chinh tri thong qua
lien minh v&i Pakistan. Khi Trung Quéc vuon |én vé quyén luc
va uy tin, nguoi Hoa giau c6 & nudc ngoai c6 kha nang tu
d6ng nhat ngay cang nhiéu hon véi khat vong cla Trung Qu6c
va do doé sé trd thanh mot luc lugng tién phong manh mé cua
Trung Quéc. Cac quodc gia Dong Nam A cé thé thay khon
ngoan khi tri hodn su nhay cam chinh tri va loi |ch kinh té& cua

Trung Quoc va ho dang ngay cang lam nhu vay Tuong tu,
cadc quéc gla Trung A méi ngay cang coi Trung Qudc 1a mot
cuwong quoc hudng loi tir nén doc lap va vai tro vung dém cua
ho & gilra Trung Quéc va Nga.
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Pham vi chla Trung Quéc voi tu cach la mét cudng quoc
toan cau co & sé lién quan dén su banh trudng dang ké
xuéng phia ham, budc ca Indonesia va Phlllpplnes phai thich
ung theo thuc té rang Hai quan Trung Qudc roi sé la luc Iu’cmg
thong tri & B|en Dong. Mot Trung Quéc nhu vay c6 thé bi cam
do giai quyet van de Dai Loan bang vii luc nhiéu hon, bat ké
thai do cuda My. O phia tay, Uzbekistan, nha nudc Trung A
quyét tam nhat trong viéc chong lai su xam lan cda Nga vao
lanh thd dé€ qudc trudc day, cod thé ing hd mot lién minh doi
khang voi Trung Qudc, ciing nhu Turkmenistan; va Trung
Qudc cling co thé trd nén quyet doan hon voi mot Kazakstan
bi chia ré vé mit dan tdc va do dé dé bi ton thuong vé tinh
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quéc gia. Du doan rang, mot Trung Qudc thuc su trd thanh ga
ngudi khong 16 chinh tri va kinh té ciing sé cé anh hudng
chinh tri ré rang hon dén vung Vién Dong cua Nga, ciing nhu
hd tro cho su thong nhat ctia mot Triéu Tién nam dudi su bao
hd clia ho (xem ban d6 & trang 269).

Nhung mét Trung Quéc cong kénh nhu vdy cling sé dé
gap pha| su phan d6i manh mé tir bén ngoal Ban do trudc dé
cho thay ré rang & phuong Tay, ca Nga va An P06 sé co nhirng
ly do dia chinh tri t6t dé lién minh nham tim cach day Iui thi
thach Trung Quoc. Hop tac gitra ho c6 thé sé tap trung manh
vao Trung A va Pakistan, noi Trung Quoc sé de doa lgi ich cla
ho nhiéu nhat, & phia nam, su phan d6i manh mé nhat sé den
tlr Vit Nam va Indonesia (c6 thé duoc Australia hau thuan). O
phia dong, My, co thé duoc Nhat Ban hau thuan, sé phan ung
bat loi déi vdi bat ky nd lwc nao clia Trung Quoc nham chiém
wu thé & Han Quoc hay thong nhat Pai Loan bang vii luc, déu
la nhu’ng hanh dong co thé lam glam su hién dién chinh tri
cla My & Vién Dong ddi véi con ca ro c6 kha ning bat 6n va
don déc Nhat Ban.

Cudi cung, xac suat cia modt trong hai kich ban duoc
phac thao trén ban do sé xay dén khong chi phu thudc vao
cach Trung Quéc phat trién ma con phu thudc rat nhiéu vao
cach irng pho va su hién dién cia My. Mot nuéc My thanh thoi
sé khién kich ban th hai c6 nhiéu kha ndng xay ra hon,
nhung ngay ca su troi ddy toan dién cla kich ban diu tién
cling can dén mot vai ci chi diéu tiét va tu kiém ché cda My.
Ngudi Trung Qudc biét diéu nay, va do d6 chinh sach cuda
Trung Quéc phai tap trung chl yéu dén viéc anh hudng lén ca
cach cu x& cha My va dic biét 1a méi lién hé quan trong giira
My va Nhat Ban; moi lvu tdm chién lvoc du do nay sé ludn chi
phdi cdc mdi quan hé khac clia Trung Qudc & khia canh chién
thuat.

Su phan ddi chinh cda Trung Qudc ddi véi My it lién quan
dén nhirng gi nudc My thuc su lam ma chd yéu dén nuéc My
hién dang la gi va né & dau. My duoc Trung Quoc coi la ba
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chu thé gid¢i hién tai, c6 su hién dién rat |&n trong khu vuc,
nhd vao vi tri trong yéu cla né tai Nhat Ban, cé tac dung ngan
chan anh hudng cla Trung Qu6c Theo |&i mét nha phan tich
thudéc bd phan nghlen clru clha BO Ngoal glao Trung Quoc:
“Muc dich chién luoc cha Hoa Ky |a truy cau quyén ba chu trén
toan thé gidi va n6 khong thé chiu dung duoc su xuat hién
cla bat ky cudng quéc nao trén luc dia chau Au va chau A c6
thé tré thanh mét méi de doa cho vj tri dan dau cda né.”> Do
dé, chi viec My 1a gi va nam & dau da khién né vo tinh tré
thanh doi thd cda Trung Quéc thay vi l1a ddng minh tu nhién.

Theo d6, muc tiéu cua chinh sach Trung Qudc, tuan theo
Ton Tk binh phap, Ia st dung sirc manh cta My dé danh bai
trong hoa binh quyén ba chu cua My, nhung khong giai phong
bat ky tham vong khu vuc ngam ngam nao cua Nhat Ban. bé
dat duoc diéu d6, dia chién lwoc cua Trung Quoc phai theo
dudi hai muc tiéu cung mot luc, da duoc Dang Tiéu Binh xac
dinh ré rang vao thang 8 ndm 1994: “Th& nhat, chéng lai chu
nghia ba quyén va quyén luc chinh tri va bdo vé nén hoa binh
thé _gidi; thu hal xay dung mot trat tw chinh tri va kinh té
quoc té€ méi.” Diéu thir nhat rd rang nham vao Hoa Ky va
nham muc dich gidam bét wu thé My, dong thoi tranh mot cudc
va cham quan su sé cham durt sic manh kinh té cla Trung
Quac. Dleu th&r hai tim cach stra doi su phan phéi quyén luc
toan cau, tan dung su phan nd & mot sé qudc gia quan trong
chéng lai trat tv toan cau hién nay, trong d6 Hoa Ky dirng & vi
tri cao nhét, dugc chdu Au (hodc Dirc) ho tro & cuc tdy cua luc
dia A-Au va duoc Nhat Ban ho tro & cuc déng.

Muc tiéu th& hai cda Trung Qudc thac day Bac Kinh theo
dubi mot dia chién lwoc khu vuc nham tim cach tranh moi
xung dot nghiém trong v&i cac nudc lang giéng ké sat bén no,
ngay ca khi ti€p tuc hanh trinh tim kiém wu thé trong khu vuc.
Su cdi thién chién thuat trong quan hé Trung-Nga la dic biét
kip thoi, nhat 1a khi nwéc Nga hién yéu hon Trung Quéc. Theo
dé, vao thang 4 nam 1997, ca hai nudc cung tham gia bai bac
“chd nghia ba quyén” va tuyén bé su banh truéng ciia NATO
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1a “khdng thé chap nhan duoc.” Tuy nhién, khdng cé kha ndng
Trung Quoc s& xem xét nghiém tuc bat ky lién minh Trung-
Nga dai han va toan dién nao chéng lai My. Diéu d6 sé chi lam
téing cuong va mo r6ng pham vi cia lién minh My-Nhat, thi
ma Trung Quoc muon lam Ioang tir tu, va no cling sé cach ly
Trung Quéc khdi cadc ngudn von va cong nghé hién dai quan
trong.

Nhu trong quan hé Trung- Nga, sé phu hop voi Trung
Quoc khi tranh moi va cham truc t|ep véi An DO, ngay ca khi
tiép tuc duy tri quan hé hop tac quan su chit ché vai Pakistan
va Mién Dién. Mot chinh sach doi khdng cong khai s& c6 tac
dong tleu cyc lam phirc tap su dan xép thich hop cua Trung
Qudc vé mit chién thuat véi Nga, dong thoi day An DO t&i moi
quan hé hop tac hon véi My. Trong pham vi ma An Do ciing
chia sé mot khuynh huéng co ban va c6 phan chéng phuong
Tay doi véi “quyén ba chl” toan cau hién tai, thi viéc giam
cang thang Trung ~An ciing phu hop v6&i trong tam dia chién
lvoc rong |én cta Trung Quéc.

Nhitng cidn nhic tuong tu thuong duoc ap dung cho maoi
quan hé hién co giira Trung Quoc véi Dong Nam A. Ngay ca
khi don phuong khang dinh yeu sach cla minh doi voi Bién
Dong, Trung Qudc dong thoi nudi dudng mot s6 nha lanh dao
b6ong Nam A (ngoai trix ngum Viét Nam von luén thu dich
trong lich sit), khai thac cac quan diém chéng phuong Tay
thang than hon (ddc biét l1a vé van de gia tri phuong Tay va
nhan quyen) ma trong nhirng nam gan day cac nha lanh dao
Malaysia va Singapore da Ién tiéng co xuy. Ho dac biét hoan
nghénh 1&i hung bién chéng My c6 phan gay gat cGa Thu
twéng Malaysia Datuk Mahathir, trong mot dién dan thang 5
nam 1996 tai Tokyo thdm chi con cong khai dat cau héi vé su
can thiét cla Hiép udc An ninh Hoa Ky-Nhat Ban, yéu cau phai
biét danh tinh cua ké thu ma lién minh duoc cho la sé bao vé
chéng lai va khang dinh rang Malay5|a khong can dong minh.
Ngudi Trung Quéc tinh todn rd rang rang anh hudng cia ho
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trong khu vuc sé duoc ty dong tang cudng bdi bat ky su suy
giam dia vi nao cua nudc My.

Su dan xép dang dién ra trong moi quan hé cta Trung
Quoc véi Han Quéc ciing 1a mot phan khong thé thiéu trong
chinh sach Trung Quéc cling c6 man sudn cia minh dé cé thé
tap trung hiéu qua hon vao muc tiéu trung tam. Vi lich st va
cam xuc chung cda Triéu Tién, mét su dan xép Trung- ~Triéu
gbép phan lam glam vai trd tiém nang trong khu vuc cla Nhat
Ban va chuin bi nén tang cho su tai hop moi quan hé truyén
théng gilra Trung Quéc va ban dao Triéu Tién (chia ré hodc
théng nhat).

Quan trong nhat, Trung Quoc tang cudng hoa binh véi vi
thé dung dau khu vuc sé tao diéu kién thuan loi cho nudc nay
theo dubi muc tiéu trung tdm ma chién luoc gia c6 dai cla
Trung Quéc Tén T da dua ra: /am lodng strc manh khu vuc
cua My dén mirc moét nuéc My bi thu hep phdi can mét Trung
Quéc chiém wu thé khu vuc voi tu cdch dong minh va cudi
cung tré thanh mét Trung Quéc hung manh toan cau Voi tuw
cdch d6i tdc cua My. Muc tiéu nay duoc theo dudi va hoan
thanh theo cach khong lam giam su mé& rong phong thu trong
pham vi lién minh My- Nhat hodc thay thé quyén luc khu vuc
cua My bang quyén luc cha Nhat Ban.

Pé dat duwoc muc tiéu trung tam, trong ngan han, Trung
Qudc tim cach ngin chin su hop nhat va mé rdéng hop tac an
ninh My-Nhat. Dau ndm 1996, Trung Qudc dac biét hoang hot
trudc hamy nhan manh vao pham vi hop tac an ninh Hoa Ky-
Nhat Ban, chuyén tir “Vién Pong” sang mot khu vuc “chau A-
Thai Binh Duong rdong 1én hon,” d6i voi ho dé khong chi la
moi de doa tirc thi doi v&i loi ich ca Trung Quoc ma con la
diém khoi dau cho moét hé thdng an ninh chau A do My thdng
tri nham muc dich giam ham Trung Quéc (trong d6 Nhat Ban

sé [a mau chodt quan trong , nhu Bic & NATO trong Chién
tranh Lanh). Théa thuan nhin chung duoc Bac Kinh nhin nhan
theo huéng tao diéu kién cho Nhat Ban ndi Ién nhu mot
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cudng qudc quan su, tham chi c6 kha ning dua vao quan doi
dé tu minh gidi quyét cac tranh chz“{p kinh té hodc hang hai
quan trong. Do dé, Trung Qudc c6 kha nang ra sirc tié'p thém
dau” vao noi so hdi van con manh mé cia chau A vé bat ky vai
tro. quan sy quan trong nao cua Nhat Ban trong khu vuc,
nham kiém ché My va de doa Nhat Ban.

Tuy nhién, vé lau dai, theo tinh todn chién lwoc cla Trung
Quadc, quyén ba chi cua My khong thé kéo dai. Mac du mot so
ngudi Trung Quoc, dic biét 1a trong quan ddi, cd xu hudng
coi My la ké thu khéng thé tranh khoi, nhung ky vong cht yéu
& Bac Kinh la My sé tréd nén co lap hon trong khu vuc vi su
phu thuéc qua mic vao Nhat Ban va do doé su phu thudc cla
My vao Nhat Ban sé con phat trién hon nira, nhung mau thuan
My-Nhat va noi so hdi cha My doi v&i chd nghia quan phiét
Nhat Ban ciing sé ting theo. Diéu nay sé giup Trung Qudc cb
thé khi€n My va Nhat Ban déi dau véi nhau, nhu Trung Quéc
da lam trudc do trong truong hop cla Hoa Ky va Lién Xo.
Theo quan_ diém cuta Bac Kinh, thoi diém sé dén khi My nhan
ra rang, dé duy tri anh hucmg quyén luc & chau A-Thai Binh
Duong, ho khéng con cach nao khac 1a phai chuyén sang doi
tac tw nhién trén luc dia chau A.

NHAT BAN: KHONG PHAI KHU VUC MA LA QUOC TE

Do d6, mdi quan hé My-Nhat phat trién ra sao la mot khia
canh quan trong trong tuong lai dia chinh tri cdlia Trung Quéc.
K& tir khi két thic cudc ndi chi€én Trung Qudc ndm 1949,
chinh sach cia My & Vien Dong luén dua vao Nhat Ban. Luc
dau chi 1a noi quan déi My chiém déng, vé sau Nhat Ban da
trd thanh nén tang cho su hién dién chinh tri va quan su cla
My & khu vuc chau A-Thai Binh Duong va la dong minh toan
cau quan trong cua My, cling 1a mot nuwdc bao ho an ninh. Tuy
nhién, su xuat hién cua Trung Quoc da dat ra cau hdi rang
li€u va den lic nao, méi quan hé gan b6 gitra My va Nhat Ban
c6 thé ton tai trong bdi canh khu vuc dang thay doi. Vai tro
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cua Nhat Ban trong mot lién minh chong Trung Quoc Sé ro
rang; Nhung vai tro cla Nhat Ban la gi néu su troi day cla
Trung Qudc sé duoc dan x&p trong mot sd hoan canh ngay ca
khi diéu dé lam giam tinh wu thé cta My trong khu vuc?

Glong nhu Trung Qudc, Nhat Ban la mot quoc gia co y
thire sau sac vé tinh _doc dao va vi thé dac biét cua no. Lich su
ddo qudc cha nd, gdm ca than thoai dé quéc, da tao nén dirc
tinh can cl va ky luat clia ngudi dan Nhat Ban, khién ho thay
nhu minh duogc ban tang mot 10i song dac biét va vuot troi.
Nhat Ban IGc dau bao vé cach tu duy nay bang cach c6 lap, va
sau d6 - khi thé g|0f| budc n6 m& clra vao thé ky 19 - thi bang
cach moé phéng cac dé qudc chiu Au, tim cach tao ra mot dé
ché cla riéng noé tai chau A. Thdm hoa cia Thé chién thir hai
sau dé da khién nguoi dan Nhat Ban tap trung vao muc tiéu
phuc hoi kinh té€ mot chiéu, nhung diéu do cing khi€n ho
khdng chac chan vé nhiém vu rong 1én hon cho dat nudc cua
ho.

Nhirng lo ngai hién tai cia nguodi My vé mot Trung Qudc
thong tri goi nh& dén ndi &m anh lo ldng twong ddi gan day
cla My lién quan dén Nhat Ban. N6i &m anh Nhat Ban di dan
chuyén thanh am anh ve Trung Quoc Mot thap ky trudrc,
nhirng du dodan vé su tr0| day khong thé tranh khoi va sap xay
dén thanh mot “siéu quéc gia” & tam thé gigi cla Nhat Ban -
khéng chi sé& trudt phé nuéc My (thim chi 1a mua toan bd
nudc M§17') ma con thuc thi “Pax Nipponica” (dién bién hoa
binh kiéu Nhat) - dich thi la mot ngach tleu thu cong nghlep
ho gia dinh noéi 1én manh mé trong mot s& binh luan vién va
chinh tri gla & My. Nhung khong chi gilra nhirng nguoi My
ma&i nhu vay. Tai Nhat, mot loat cac tac pham ban chay nhat
da néu luan diém rang nudc Nhat sé thang thé trong cudc
canh tranh cong nghé cao v&i Hoa Ky, va Nhat Ban sé som tr&
thanh trung tdm cla mot “dé ché théng tin” toan cau, trong
khi My duoc cho la dang truot trén da suy giam vi sw mét moi
va tv man xa hoi.
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Nhung phan tich dé dai nay da bo qua mot diém 1a Nhat
Ban da va van la mot quoc gia dé bj ton thuong. N6 dé bij ton
thucmg bdi nhirng glan doan nhé nhat trong dong tai nguyen
va thu’dng mai toan cau cé trat tu, chua ké dén su 6n dinh
toan cau néi chung, va né bi bda vay bdi nhitng diém yéu
trong nudc vé dan s6, xa hdi va chinh tri. Nhat Ban giau cé,
niang dong va hung manh vé kinh t&, nhung ciing bi ¢6 1ap va
bi han ché vé mat chinh tri b&i suw phu thudc an ninh vao moét
déng minh hung manh, 1a ngudi bao vé chinh cho su 6n dinh
toan cau (ma Nhat Ban phu thudc vao) ciing nhu la doi thu
kinh t& chinh cia Nhat Ban.

Khéng chac rang vi thé hién tai cua Nhat Ban mot mat,
vOi tu cach la mot cu’cmg quoc kinh t& dang né toan ciau va
madt khac, nhu moét sy mo rong dia chinh tri cia quyén luc My,
van sé duoc chap nhan bdi cac thé hé mai cia Nhat Ban, von
khdng con bi ton thuong va nhuc nha sau nhirng gi trai qua
trong Thé chién th hai. Vi ly do lich sir va long tu trong, Nhat
Ban la mot qu6c gia khong hoan toan hai long voi hién trang
toan cau, mac du _trong mot hoan canh khuat phuc hon Trung
Quodc. V&i mot s6 bién minh, Nhat Ban cam thay né c6 quyén
dugc cong nhan la mot cuong quoc thé gidi nhung ciing nhan
thirc duoc rang su phu thudc an ninh hiru ich (va la su tran an
déi véi cac nudc lang giéng chau A) trong khu vuc vao My
ngan can su cong nhan dé.

Hon nira, si'c manh ngay cang tang cua Trung Quoc trén
luc dia chau A, cung voi trién vong rang anh hu’cmg cla no6 co
thé som lan tda dén cac khu vuc hang hai cé tam quan trong
kinh t€ doi véi Nhat Ban, cang ting cudng cdm nhian mo hd
ctia Nhat Ban vé tuong lai dia chinh tri cda dat nuéc. Mot mat,
& Nhat Ban c6 su dong nhiat manh mé vé van héa va cam xuc
VO Trung Qudc ciing nhu y thirc tiém an vé mot ban sac
chung cla ngum chau A. Mot s& ngudi Nhat Ban ciing cé thé
cam thay rang su troi day cla mot Trung Qudc manh mé hon
c6 tac dung trong viéc nang cao tam quan trong cua Nhat Ban
doi véi My khi uy thé khu vuc t6i cao clla Hoa Ky suy giam.
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Mat khac, déi véi nhiéu ngudi Nhat, Trung Quéc a d6i thd
truyén thong, 1a ké thu cii va 1a méi de doa tiém tang cho su
on dinh cta khu vuc. Né 1am cho m&i quan hé an ninh v&i My
trd nén quan trong hon bao gio hét, ngay ca khi diéu dé lam
ting su phan nd clla mot s6 ngudi Nhat Ban theo chd _hghia
dan toc lién quan dén nhirng han ché khé chiu d6i véi nén déc
lap chinh tri va quan su cua Nhat Ban.

Cé mot su tuong dong bé ngoai giitra tinh hinh Nhat Ban
tai vung Vién Dong A-Au va nuéc Duc tai vung Vién Tay A-Au.
Ca hai déu la dong minh khu vuc chinh cua Hoa Ky That vay,
sirc manh ctia My & chiu Au va chau A co nguon goc truc tlep
tr cac lién minh chat ché véi hai quoc gia nay. Ca hai déu cé
cac co s& quan sy dang né, nhung ciing khong doc 1ap vé van
dé d6: Blic bi han ché& bdi sw hdi nhap quan su vao NATO,
trong khi Nhat Ban bi han ché bédi cac gioi han hién phap cua
n6 va Hiép udc An ninh Hoa Ky-Nhat Ban. Ca hai déu 1a nhirng
cudng quoc thwong mai va tai chinh, chiém wu thé trong khu
vuc va ciing chi€ém wu thé trén pham vi toan cau. Ca hai déu
c6 thé duoc phan loai 1a cic cudng qudc toan cau va ca hai
déu khé chiu khi ti€p tuc bi tlr chdi sw cdng nhén chinh thirc
thong qua cac ghé thuong truc trong H6i dong Bao an Lién
hop quéc.

Nhung su khac biét trong diéu kién dia chinh tri twong
ing cua ho dang chtra dung nhitng hau qué dang ké. Moi
quan hé thuc té cia Birc voi NATO dat quoc gia ngang hang
v&i cac ddng minh chau Au chinh cta né va theo Hiép wéc Bac
Pai Tay Duong, Pirc c6 nghia vu phong thi hd tuwong chinh
thitc v&i Hoa Ky. Hiép wéc An ninh Hoa Ky-Nhat Ban quy dinh
nghTa vu cia My la bao vé Nhat Ban, nhung no kh6ng cung
cap (ngay ca khi chi chinh thic) cho viéc si dung quan doi
Nhat Ban de bao vé My. H|ep wéc ¢ hiéu luc 1ap thanh diéu Ié
cho mot méi quan hé bao vé.

Hon nira, Duc, voi tu cach la thanh vién tich cuc trong
Lién minh chau Au va NATO, khong con bi nhirng ngu¢i hang
xO6m trudc day teng bi nd xam lwoc xem la moéi de doa ma
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thay vao dé la mot doi tac kinh t€ va chinh tri dang mong
mudn. Mot s ngudi thim chi con hoan nghénh su xuit hién
tiém niang cda mot Trung Au do Pic dirng dau, voi Birc nhu
mot cudng qudc lanh tinh trong khu vuc. Diéu dé khac xa voi
cac nudc lang giéng chiau A cda Nhat Ban, nhirng qudc gia
ludn chira chap su thu dich kéo dai d6i véi Nhat trong va sau
Thé chién thir hai. Mot yé'u to gop phan vao su phan nd cla
cac nuoc Iang giéng l1a gia tri cha dong yén Nhat. Diéu nay
khdng chi gdy ra nhitng loi phan nan cay dang ma con can trd
su hoa glal vai Malaysia, Indonesia, Philippines va tham chi ca
Trung Qudc, 30% trong s6 cac khoan no dai han I6n doi voi
Nhat Ban |1a bang déng yén.

Nhat Ban ciing khdng c6 bang hiru twong duong & chau A
nhu Phap déi véi Dirc: do6 1a mot doi tac khu vuc chan chinh va
it nhiéu can x&rng. Trung Qudc cé mot sirc hit van héa manh
mé, ¢6 1€ lan 16n v&i cdm gidc tdi 16i, nhung sy hap dan d6
mo hd vé mat chinh tri & cho khéng bén nao tin tudng bén kia
va ciing khdng san sang chip nhan mot su lanh dao khu vuc
nao khac. Nhat Ban ciing khong co bang hitu nhu Ba Lan VO
Dirc: d6 1a mot nudce lang giéng yéu hon nhung quan trong vé
mat dia chinh tri, trén thuc t€ da it nhiéu hoa gidi va con hop
tac voi nhau. Co 1é ban dao Trleu Tién, dac biét la sau khi
thdng nhat, cé thé tré thanh bang hiru twvong duong, nhung
quan hé Nhat-Triéu chi tot dep vé hinh thirc, v&i nhitng ky ¢
Triéu Tién vé su théng tri trong qua khir va y thirc vuot troi vé
van héa ctia Nhat Ban can tré bat ky su hoa giai xa hoi thuc su
naoS. Cudi cung, moi quan hé cla ‘Nhat Ban voi Nga con lanh
nhat hon nhleu so v&i Plirc. Nga van giir lai quan dao Kuril &
phia nam bang vii luc ma ho di chi€ém giir hgay trwdc khi Thé
chién thir hai két thic, do dé déng bing mdi quan hé Nga-
Nhat. Tém lai, Nhat Ban bi c6 1ap vé chinh tri trong khu vuc
cia minh, trong khi Burc thi khong.

Ngoal ra, Dic chia sé v&i cac nudc Iang gleng nhirng
nguyen tac dan chu chung va ca di san Kito giao rong Ién hon
& chau Au. N6 ciing tim cach xac dinh va thdm chi mé rong
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trong mot thuc thé va mdt ddng co 1é6n hon chinh né, dé
chinh 1a “chau Au.” Nguoc lai, khong cé gi cé thé so sanh
duoc voi chiau A. Tat nhién, qua khir ddo qudc cua Nhat Ban
va tham chi hé théng dan chd hién tai cé6 khuynh huéng tach
biét n6 ra khoi phan con lai cia khu vuc, bat chap su xuat
hién trong nhirng ndm gan day cta nén dan chd & mot so
nudc chau A. Nhleu nuwéc chau A coi Nhat Ban khoéng chi ich
ky ve mat quéc gia ma con qua bat chudc phuong Tay va
mién cudng tham gla cung ho khi dat cau hdi vé quan diém
cla phuong Tay vé quyén con ngudi va tam quan trong cua
chi nghia ca nhan. Do d6, Nhat Ban bi nhiéu nuéc chau A coi
la khdng thuc su chau A, ngay ca phuong Tay thinh thoang
cling tu hoi Nhat Ban da thuc su trd thanh phuong Tay toéi
murc do nao.

Trén thuc t&, mac du & chau A, Nhat Ban khong phai hoan
toan thudc vé chau A. Diéu kién dé han ché rit nhiéu lua chon
dia chién luvoc clia né. Mot lua chon thuc su trong khu vuc,
clla mot nuwdc Nhat Ban cé wu thé trong khu vuc, phu bong 1én
Trung Quéc ngay ca khi khdng con dua vao su théng tri cla
Nhat Ban ma thay vao do la su hop tac khu vuc do mot Nhat
Ban lanh tinh ldnh dao, duong nhu khéng kha thi vi ly do lich
s, chinh tri va van héa vung chiac. Hon nira, Nhat Ban van
phu thudc vao su bao vé cla quan d0| My va tai tro quéc té.
Viéc bai bo hoac tham chi la su suy yéu dan dan cua Hiép udc
An ninh Hoa Ky-Nhat Ban sé khién Nhat Ban dé bj ton thuong
ngay lap tirc trudc nhitng gidan doan ma bat ky biéu hién
nghiém trong nao cta bat 6n khu vuc hodc toan cau cé thé
tao ra. Cac lva chon thay thé duy nhat sau d6 sé 1a chap nhan
wu thé khu vuc cia Trung Qudc hodc thuc hién mét chuong
trinh tai vii trang quan su |&n khdng chi tdn kém ma con rat
nguy hiém.

Cé thé hiéu duoc, nhiéu ngudi Nhat nhan thady & vi thé
hién tai cha dat nudc cia ho, 1a mot thé luc toan cau va [a mot
ngudi bao vé an ninh, mot su phi thudng. Nhung nhitng thay
thé day kich tinh va kha thi cho cac phuong 4n dan xép hién
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tai khong phai |a diéu hién nhién. Cé thé néi, cdc muc tiéu
quéc gia cla Trung Quéc - du gilra cac chién luoc gia Trung
Quoc cé nhiéu quan diém khac cu thé - 1a nhitng dong luc rd
rang va nhat quan, thic day tham vong dia chinh trj cia Trung
Quéc trong khu vuc; con tdm nhin dia chién lwoc cia Nhat Ban
duong nhu kha mo mit va tam trang cua cong ching Nhat thi
con mo hd hon nhiéu.

Hau hét nguoi Nhat nhan ra rdng mot su thay déi dot
ngot va cé v nghia chién lwoc tat nhién cé thé nguy hiém. Liéu
Nhat Ban co thé trd thanh cudng qudc trong mot khu vuc noi
no van con la d6i twong cua su thu dich va ciing la noi Trung
Quoc dang ndi Ién nhu mot cudng quéc trong khu vuc? Liéu
Nhat Ban cé thé trd thanh mdt cuong qudc toan cau thuc su
(trong moi chiéu huéng) ma khéng loai bo sy hd tro cia My
va lam khoi day su thu dich trong khu vuc xa hon nira khéng?
Va liéu MYy, trong moi trudrng hop, cé & lai chiu A, va néu co,
phan (rng cla né d6i v&i anh hudng ngay cang tang cta Trung
Quéc va cham véi wu tién cho méi quan hé My-Nhat sé nhu
thé nao? Trong hau hét Chién tranh Lanh, khéng cé cdu hoi
nao trong sO nay can duoc néu ra. Ngay nhay, ching tré thanh
van dé noéi bat vé mat chlen lvgc va dang thic day mot cudc
tranh luan ngay cang séi n6i & Nhat Ban.

T nhirng nam 1950, chinh sach d0| ngoai cua Nhat Ban
da duoc huéng dan bai bon nguyén tac co ban do Thu tudng
Shlgeru Yoshida ban hanh sau chién tranh. Hoc thuyét Yoshida
cho rang: (1) muc tiéu chinh clia Nhat Ban la phat trién kinh
té, (2) Nhat Ban nén duoc vii trang nhe va nén tranh tham gia
vao cac cudc xung dot qudc té, (3) Nhat Ban nén tuan theo su
linh dao chinh tri va chdp nhan bao vé quan su tir Hoa Ky, va
(4) ngoai giao cua Nhat Ban nén mang tinh phi tén gido va nén
tap trung vao hop tac quéc té. Tuy nhién, vi nhiéu ngudi Nhat
cling cdm thay khéng yén tam vé mic do tham gia cia Nhat
Ban trong Chién tranh Lanh, nén vién tudng vé dia vi ban
trung Iap cho nuéc nay duoc dong thoi phat trién. That vay,
vao cudi ndm 1981, Ngoai trudng Masayoshi Ito da budc phai
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tir chirc vi cho phép thuat nglr “dong minh” (domei) duoc st
dung dé mo ta quan hé Hoa Ky-Nhat Ban.

Tat ca déu da la qua kha. Nhat Ban sau d6 da hoi phuc,
Trung Quéc tw c6 1ap va vung A-Au bi phan cuc. Nguorc lai,
gidi tinh hoa chinh tri Nhat Ban bay gio cam thay rang mot
nudc Nhat giau cd, tham gia vao gilra cac chién luoc gia
Trung Quéc thé gidi, khdng con cé thé xem tu than lam giau
la muc dich quéc gia trung tdm cta minh nira. Chua k&, mot
Nhat Ban hiing manh vé kinh té&, dic biét lai la mét nuéc canh
tranh vé&i My, khéng thé don glan la mot phan ma& rong trong
chinh sach doi ngoal cua My, dong thoi van né tranh moi trach
nhiém chinh tri quéc té. M6t Nhat Ban c6 anh hudng hon vé
chinh tri, dic biét 1a moét nuwédc tim kiém su cong nhan toan
cau (vi du, mét vi tri thudng truc trong Hi dong Bao an Lién
hop qudc), khong thé tranh duogc cac van dé an ninh hoic dia
chinh tri quan trong hon anh hudng dén hoa binh thé gidi.

Do d8, nhitng ndm gan day da xuat hién va phé bién cac
nghién clru-bao cdo dac biét cﬂa nhiéu co' quan nha nudc va
tuv nhan Nhat Ban, cung nhu rat nhleu cuon sach gay tranh cai
cla cac chinh tri gia va gido su ndi ti€ng, trong dé phac thao
cac nhiém vu méi cho Nhat Ban trong ky nguyén hau Chién

tranh Lanh®. Nhiéu trong sé nay c6 lién quan dén suy doan vé
dd bén va mic ddo dwoc mong mudn cia modt lién minh an
ninh My-Nhat, dong th&i ing hd mot nén ngoai giao Nhat Ban
tich cuc hon, dac biét 1a déi voi Trung Quoc, hodc vai trd quan
su manh mé hon cua Nhat Ban trong khu vuc. Né&u phén xét
tinh trang cia moi lién ké&t an ninh My-Nhat trén co s doi
thoai cong khai, ngum ta sé co ly khi két Iuan rang vao glua
nhirng nam 1990, moéi quan hé gilra hai nuwdéc da budc vao
giai doan khidng hoang.

Tuy nhién, & pham vi chinh sach céng, cac khuyén nghi
duoc thao ludn nghiém tdc, vé téng thé, 1a twong déi tinh tao,
do luorng duwoc va mém déo. Cac lva chon cuc doan cda chu
nghia hoa binh toan cuc (nhuém mui chéng Hoa Ky) hodc cda
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tai vii trang quan trong va don phuong (véi dé xuit stra doi
Hién phap va duoc mot s6 ngudi Nhat theo dudi, bat chap
phan (rng bat lgi cda My va khu vuc) da it nhieu duoc dng hd.
Su hap dan cdng khai cia chi nghia hoa binh, vi ly do gi, suy
yéu trong nhitng nim gan day, trong khi chd nghia don
phuong va chd nghTa quén phiét ciing khéng gianh duoc
nhiéu su Ung ho cla cong chung, bat chap dong thai hau
thuan cua mot s6 phat ngén vién. Cong chung noi chung va
chac chan 1a gigi kinh doanh c6 cdm nhén truc quan rang
khong c6 phuwong an nao dua ra duoc mot lva chon chinh
sach thuc su, va trén thuc té€ ching chi cé thé gay nguy hiém
cho su thinh vuong ctia Nhat Ban.

Nhitng thao ludn céng khai vé mat chinh tri chd yéu lién
quan dén su khac biét thay ré noi vi thé qudc té co ban cla
Nhat Ban, véi mot sd bién thé thir cap lién quan dén cac uwu
tién dia chinh tri. Theo nghia rong, c6 ba dinh hudng chinh,
va c6 & 12 mot dinh hudng thi tw nhd, c6 thé duoc xac dinh
va dit tén nhu sau: nhitng ngudi qua quyét “nudc MYy trén
hét”, nhirng ngudi theo chd nghia trong thuong toan cau,
nhﬁ'ng nguoi hién thuc chu dong va nhl“mg ngudi cé tam nhin
quoc té. Tuy nhién, trong phan tich cuoi cung, ca bon phucmg
huwéng déu c6 chung mot muc tiéu va chia sé mot moi quan
tam chung: khai thdc méi quan hé dic biét véi Hoa Ky dé co
duoc suw céng nhdn toan ciu déi véi Nhdt Ban, déng thoi tranh
s thu dich véi nguoi chdu A va khéng gdy nguy hiém cho
chiéc 6 an ninh cua My.

Pinh hudng dau tién xuat phat tir chd trwong duy tri moi
quan hé My-Nhat hién tai, xem né 1a cot 16i cta dia chién luoc
Nhat Ban. Tham vong cla né, ciing nhu cia hau hét nguo
Nhat, la sy cong nhan quéc té In hon doi véi Nhat Ban va su
binh dang hon trong lién minh, nhung dé la nguyen tac chu
yéu, nhu Thu tudng Kiichi Mlyazawa dua ra vao thang 1 nam
1993 vé “vién canh ma thé glm dang hu’cmg tGi sé phu thudc
phan 1&n vao viéc Nhat Ban va Hoa Ky... c6 thé cung cip su
linh dao phdi hop trong mét tam nhin chung hay khéng.”
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Quan dlem nay da chiém wu thé trong glm tinh hoa chinh tri
qudc té va co s& chinh sach doi ngoan von da nam gitr quyeén
luc trong sudt hai thap ky qua. Vé cac van dé dia chién luoc
quan trong cua vai tro khu vuc ciia Trung Quéc va sy hién
dién cia My & Triéu Tién, su lanh dao d6 duoc Hoa Ky tng ho,
nhung no cling coi vai tro cua minh nhu mot nguon luc kiém
ché bat ky khuynh hudng nao cua My nhdm vao thé déi dau
v&i Trung Quéc. Trén thuc té€, ngay ca nhém nay di trd nén
ngay cang c6 xu hudéng nhan manh su can thiét phai quan hé
chat ché hon gitra Nhat Ban va Trung Qudc, xép hang tam
quan trong cla né chi ngay duéi méi quan hé véi My.

Pinh hudng tha hai khong tranh luan viéc xac dinh dia
chién luoc cha chinh sach Nhat Ban véi My, nhung né xem loi
ich cua Nhat Ban duogc phuc vu tot nhat mot khi thua nhan
thang than va chap nhan thuc té rang Nhat Ban chu yeu la mot
cuong quoc kinh té. Trién vong nay thudong duoc két hop voi
béo mday quan liéu c6 anh hudng truyén thong cia MITI (B
Thuong mai va Céng nghiép Quéc té') va voi lanh dao doanh
nghiép xuat khau va kinh doanh cta dat nudc. Theo quan
diém nay, viéc phi quan su hda quan hé Nhat Ban la tht c6 loi
dang dé phuc vu trudc. Véi viec My dam bao an ninh cua dat
nudc, Nhat Ban cé thé tu do theo dudi chinh sach tham gia
kinh t& toan cau, vén sé gilp ling |& nang cao vi thé toan cau.

Trong mot thé giéi ly tudng, dinh hudng thir hai sé
nghiéng vé chinh sach it nhat 1a trung lap thuc té, v&i viec My
bu dip strc manh khu vuc cia Trung Quéc va tir d6 bao vé Dai
Loan va Han Quoc do do6 giup Nhat Ban tu do xay dung moi
quan hé kinh t&€ gan gli hon véi dai luc va véi Bong Nam A.
Tuy nhién, v&i thuc té chinh tri hién cd, nhitng nguoi theo chu
nghia trong thucmg toan cau chap nhan lién minh My-Nhat
nhu mot su sap X€ép can thiét, bao gom cac khoan chi ngan
sach tuong d6i khiém tén cho cac luc lwong vii trang Nhat Ban
(van khéng vuot qua 1% GDP cla dat nudc), nhung ho khéng
mong muén hoa tron lién minh nay voi bat ky ban chit co y
nghia nao trong khu vuc.
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Dinh hudng thir ba, nhitng ngudi hién thuc cha dong, co
xu huéng tré thanh cac chinh tri gia va nha tu tudng dia
chinh tri m&i. Ho tin rang v&i tu cach 1a mot nén dan chi giau
c6 va thanh céng, Nhat Ban c6 ca co hdi va nghia vu tao ra su
khac biét thuc su trong, thé gioi hau Chién tranh Lanh. Bang
cach doé, né ciing c6 thé dat duoc su cong nhan toan cau ma
Nhat Ban duoc coi la mot cu’ong quoc kinh té& duoc xép hang
trong lich su nam trong sO it cac quoc gia thuc su vi dai trén
thé gidi. Su xuat hién cia moét vi thé€ Nhat Ban cirng cap hon
nhu vay da duoc Tha tuc’mg Yasuhiro Nakasone bao trudc vao
nhitrng nam 1980, nhung c6 |é su trinh bay noi tiéng nhat ve
quan diém dé da duoc néu trong bao cao gay tranh cdi cua Uy
ban Ozawa, duwoc xuat ban ndm 1994 va c6 tén goi la “Ké
hoach chi tié€t cho mot Nhat Ban mdi: tai thiét tu twdng vé mot
quéc gia.”

DPuoc dat theo tén cda cha tich uy ban, Ichiro Ozawa, mot
nha lanh dao chinh tri trung tdm dang noi 1én nhanh chéng,
bdao cao ung ho ca viéc dan chd hoéa van héa chinh tri phan
cidp cla dat nudc va suy nghi lai vé vi thé quéc té cia Nhat
Bdn. Thic giuc Nhit Ban trd thanh “mét quéc gia binh
thuong,” bdo cdo dé nghi duy tri két n6i an ninh Nhat-My
nhung ciing khuyén Nhat Ban nén tr bo su thu dong quéc té
bang cach tham g|a tich cyc vao chinh tri toan cau, dac biét la
di dau trong cac no luc gm gitt hoda binh quéc té. Do do, bao
cao khuyen nghi rang cac gidi han hi€n phap cla quéc gla
trong viéc phai cac luc lwgng vii trang Nhat Ban ra nudc ngoai
nén duoc d& bo.

Khéng duoc trd 16i nhung ngu y béi su nhan manh vao
“mot quoc gia binh thuong”, doé ciing la khai niém ve mot su
g|a| phong dia chinh tri quan trong hon tu tdm chan an ninh
cla My Nhung ngum ung ho quan diém nay cé xu hudng lap
luan rang V€ cac van dé co tam quan trong toan cau, Nhat Ban
khong nén ngan ngal |én tiéng cho chau A thay vi ty dong di
theo sy din dit cua My. Tuy nhién, ho van dic biét mo ho vé
cac van dé nhay cdm nhu vai trdo khu vuc ngay cang tang cla
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Trung Quoc hoac tuong lai cla ban dao Triéu Tién, khéng
khac nhiéu so v&i cac bang hiru truyen théng hon cua ho. Do
dé, lién quan dén an ninh khu vuc, ho ung ho xu huong ‘manh
mé cha Nhat Ban d¢6 la dé cho ca hai van dé nay chd yéu van
nam trong pham vi trdch nhiém cua My, Nhat Ban chi thuc
hién vai tro kiém duyét doi voi bat ky su nhiét tinh qua muec
nao cua My.

Dé&n nira cu0| thap nién 1990, dinh hurcrng hién thuc chu
déng nay da bat dau chi phdi suy nghi cla cdng chung va anh
hu‘dng dén viéc xay dung chinh sach déi ngoai cua Nhat Ban
Vao nlra dau nidm 1996, chinh phu Nhat Ban bat dau noi vé
“chinh sach ngoai giao doc lap” cua Nhat Ban (jishu gaiko),
mac du BO Ngoai giao Nhat Ban luon than trong da chon dich
cum tir tiéng Nhat sang mot thuat ngir mo ho (va doi voi My
co lé it am chi) la “ngoai giao chu dong”.

Pinh huéng thi tw, cda nhirng ngudi cé tam nhin quéc
té, it c6 anh hudng hon bat ky dinh huéng truéc day, nhung
do6i khi né lai pha vao quan diém cua Nhat Ban v&i nhﬁ'ng | i
hoa my ly tucng hon. N6 ¢o xu hudng duoc lién két cong khai
voi nhitng ca nhan xuit sic nhu Ak|o Morita cua Sony, nguoi
da kich tinh héa mot cach ca nhan tam quan trong cua Nhat
Ban vé mot cam két thé hién cho cac muc tiéu toan cau dang
mong doi vé mat dao dirc. Thuong vién dan khai niém vé “mot
trat tu toan cau moi”, nhung ngudi c6 tam nhin gO| Nhat Ban
la mot nha lanh dao toan cau trong viéc phat trién va thac day
mdt chuwong trinh nghi su thuc sw nhan dao cho céng dong
thé gidi, bdi 18 né khdng chiu ganh nang cda cac trach nhiém
dia chinh tri.

Tat ca bon dinh hudng deu thong nhat vé mot van dé
chinh cta khu vuc: rang su xuat hién cua hop tac da phuong
chau A-Thai Binh Dudng la vi loi ich cua Nhat Ban. Theo thoi
glan su hop tac nay co the c6 ba tac déng tich cuc: né cé thé
glup thu hat (va cling dé kiém ché khon khéo) Trung Quéc; néd
c6 thé giup glu nuwo'c My & chau A cho du cung luc lam glam
dan uu thé cla My; va né cé thé gitp giam bét su phan nd
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chéng Nhat Ban va do dé lam tdng anh hudng cia Nhat Ban.
Mic du kho c6 thé tao ra mot pham vi anh hudng khu vuc cta
Nhat Ban, nhung né cé thé dat duoc modt s6 mic do kinh
trong khu vuc cho Nhat Ban, dic biét 1a & cac quéc gia hang
hai ngoai khoi cé thé lo ngai truéc sirc manh ngay cang ting
clia Trung Quéc.

Ca bén quan diém ciing déng y rdng mét s vun dap than
trong vOi Trung Quoc sé dugc uu tién hon bat ky no luc lanh
dao nao cla My nham ngan chan truc tiép Trung Québc. Trén
thuc té, khai niém vé moét chién lugc do My lanh dao nham
kiém che Trung Quéc, hodc tham chi y tu’cmg ve mot lién minh
can bang khong chinh thirc gidi han & cac qudc dao Dai Loan,
Philippines, Brunei va Indonesia, dugc Nhat Ban va My ho tro
déu khong dic biét hap dan Nhat Ban dé nudc nay thiét lap
chinh sach doi ngoai phu hop. Theo quan diém cua Nhat Ban,
bat ky no luc nao nhu vy s& khéng chi doi hoi sy hién dién
quan su chinh yeu va vo thoi han cua My o ca Nhat Ban va Han
Qudc ma con, bang cach tao ra su chong chéo vé dia chinh tri
mang tinh kich dong giita loi ich khu vuc Trung Quéc va My-
Nhat (xem ban do & trang 294), c6 kha nang tré thanh mot loi

tién tri dang xay ra vé mot su va cham v&i Trung Qudclo. Két
qua sé lam can tro su ty do phat trlen cia Nhat Ban va de doa
su thinh vuwong clia nén kinh té Vién Dong.

Tuong tu nhu vay, it ngudi dng hd diéu nguoc lai: mot su
dan xép Ion gilita Nhat Ban va Trung Quoc Hau qua khu vuc
clia mot sy dao nguoc thanh lién minh c6 dién nhu vay sé rat
dang lo ngai: My rat quan khai khu vuc cling nhu ca Dai Loan
va toan ban ddo Triéu Tién nhanh chong phu thudc vao Trung
Qudc, dé mic Nhat Ban cho Trung Qudc chi phoi. Day khong
phai |a mot trién vong hap dan, ngoai trir vOi mot s6 phan tl
cuc doan. Theo do, v&i viéc Nga bi cach ly vé mat dia chinh tri
va bi coi thuong vé mat lich su sé khéng co su thay thé nao
ngoai nhat tri co ban rang mdi lién hé véi My van 1a huyét
mach trung tam cua Nhat Ban. Khong co no, Nhat Ban khong
thé dam bao cho ban than mét nguon cung cap dau 6n dinh
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cling nhu khéng thé tu bao vé minh khdi mot qua bom hat
nhan cua Trung Qudc (va c6 1é khéng lau nira 1a ctia Bac Triéu
Tién). Van dé chmh sach thuc su duy nhat 1a 1am cach nao dé
thao tung két ndi v&i My nham thac day loi ich ca Nhat Ban.

W
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pmmm LiBn minh M{-Nhat S o
suns Vingching Hn vai Trung Quéc la thé lyctoanchu | &0 e

Theo do, ngudi Nhat da tham gia cung v&i tham vong cua
My dé ting cuong hdp tac quan suv My Nhat, bao gom ca
pham vi dudng nhu da rong hon tir ving “Vién Péng” dén mot
“cong thirc chau A-Thai Binh Duong” rong lén hon. Phu hop
voi diéu nay, vao dau ndm 1996 khi xem xét cai duoc goi la
huéng dan quéc phong Hoa Ky-Nhat Ban, chinh phd Nhat Ban
cling m& rong tham chiéu dén viéc st dung luc lvong qudc
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phong Nhat Ban tir “cac trudng hop khan cap & Vién Dong”
dén “cac trudng hop khan cdp & khu vuc 1an can cla Nhat
Ban.” Viéc Nhat Ban san sang dan xé&p véi My vé van dé nay
cling da duogc thic day béi nhiing nghi ngo lién quan dén
quyén luc lau dai cia My & chau A va bai nhung lo ngai, va My
duong nhu ciing lo lang, rang Su troi day cha Trung Qudc tai
mot thoi diém trong tuwong lai van sé ap dit cho Nhat Ban mot
su lva chon khong thé chdp nhan duoc: dirng cung My dé
chong lai Trung Quéc hodc bd qua My va lién minh vé&i Trung
Quadc.

D6i voi Nhat Ban, van dé nan gidi co ban dé ciing chira
dung mot ménh 1énh lich si: ké tir khi viéc trd thanh cudng
quéc théng tri khu vuc khéng phai 1a muc tiéu kha thi va vi
khéng cé co s& khu vuc, viéc dat duoc sirc manh toan cau
thyc su 1a khéng thuc t€, theo d6 Nhat Ban c6 thé dat duoc vi
thé 1anh dao toan cau théng ‘qua hoat dong tich cuc trong viéc
gin gitr hoa binh va phat trién kinh t€ trén toan thé gidi. Bang
cach tan dung lién minh quan su My- Nhat dé dam bao su on
dinh cua Vién Péng nhung khéng dé né phat trién thanh mot
lien minh chéng Trung Qudc, Nhat Ban c6 thé an toan thuc
hién s ménh toan cau dic biét va cé anh hudng véi tu cach
mot thé luc thiac day sy xuat hién cla viéc hop tac quoc té va
thié€t ché hoa hiéu qua hon. Do d6, Nhat Ban c6 thé trd thanh
mot quoc gia twong duong manh mé va cé anh hudng toan
cau hon nhiéu so vgi Canada: mét quoc gia duoc ton trong vi
st dung cla cai va quyen lwc cta minh cho muc dich tao dung
chir khdng gay ra ndi so hdi cling nhu phan nd.

DIEU CHINH PIA CHIEN LUOC CUA MY

Nhiém vu chinh sach cta My la nham dam bao chac chan
rang Nhat Ban theo dudi su luva chon nhu vay va su troi day
cla Trung Quédc, trd thanh thé luc théng tri, trong khu vuc
khong loai trir thé chan vac 6n dinh cta sttc manh Dong A. N6
lwc quan ly ca Nhat Ban va Trung Quéc va dé duy tri méi quan
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hé tuong tac ba chiéu 6n dinh c6 lién quan dén My sé doi héi
rat nhiéu ky nang ngoai giao va tri tuéng twong chinh tri cla
My. R bo su ¢6 dinh qua khir d6i véi moi de doa duoc cho la
do su 1én ngdi cha nén kinh t& Nhat Ban va noi so hii vé sirc
manh chinh tri Trung Qudc cé thé gilp truyén tai chl nghia
hién thuc lanh lung vao moét chinh sach phai dua trén tinh
toan chién lugc can than: 1am thé nao dé hudng ning luc cla
Nhat Ban theo hudng qudc té€ va cach léo lai quyén luc Trung
Quéc vao mot cho & khu vuec.

Chi bang cach nay, My mdi cé thé tao ra & phia dong luc
dia A-Au mot vai trd dia chinh tri twong duong véi vai tro cla
chau Au & ngoai vi phia tay cda luc dia A-Au, nghia 1a mot ciu
trdc quyén luc khu vuc dua trén loi ich chung. Tuy nhién,
khong giébng nhu trudng hop & chau Au mot dau cau dan chd
¢ phia dong A-Au sé& khdng sém xuat hién. Thay vao do, o
Vién Dong, mot lién minh duoc tai chuyen hudng véi Nhat
Ban phai lam co s& cho vi thé clia ngudi My trudc mot Trung
Qudc ¢c6 uu thé trong khu vuec.

D6i véi My, mot sd két ludn dia chién lvoc quan trong
phat sinh tir phan tich c6 trong hai phan truéc cla chuong
nay:

Mot suy. nghi dang pho bién rang Trung Quéc sé la cwong
quoc toan cau tiép theo dang gay ra su hoang twdng vé Trung
Qudc va dang thac day tinh hiéu chién, thich lam 1én trong noi
bd Trung Qudc. Nhirng lo ngai vé modt Trung Quéc hung hdng
va dé'i khéng ma trudc dé duogc cho la sé trd thanh cu’émg
quoc toan cau tiép theo van con rat sém; nhung chung c6 thé
tréd thanh mot 1oi tién tri sap xay ra. Theo do, sé rat phan tac
dung khi mot lién minh duogc hinh thanh nham ngan chan su
troi day cua Trung Quodc trd thanh thé luc toan cau. Diéu dé
sé chi dam bao rang mot Trung Qudc c6 anh hudng trong khu
vuc sé tré nén thu dich. Dong thoi, bat ky no luc nao nhu vy
sé lam cang thang moi quan hé My-Nhat, vi hau hét ngudi
Nhat sé& cé khd niang chéng lai lién minh nhu vira néu trén.
Theo d6, Hoa Ky nén tir bd viéc thic ép Nhat Ban dam nhan
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trach nhiém qudc phong I&n hon & khu vuc chau A-Thai Binh
Duong. Nhitng no luc cho hiéu rng d6 sé chi can trd su xuat
hién ctia moi quan hé 6n dinh gitra Nhat Ban va Trung Qudc,
dong thoi ¢6 1ap Nhat Ban trong khu vuec.

Nhung ddng ra, Trung Quéc trén thuc té khong cé kha
ning s&m noi l1én nhu mot cudng qudc toan cau, nén sé la
khong khon ngoan khi theo dudi chinh sach ngin chin Trung
Qudc trong khu vuc, ma sé dang ky vong hon néu coi Trung
Qudc nhu mot déi tdc cé y nghia toan cau. BPua Trung Quéc
vao hop tac quoc té rong l&n hon va trao cho né vi thé ma né
mong muén co thé c6 tac dung lam mon di cac khia canh cla
tham vong quéc gia Trung Quoc MGt budc quan trong theo
hu‘dng do la dua Trung Qudc vao hdi nghi thuwong dinh hang
nam cla cac qudc gia hang dau thé gidi, con goi la G-7, nhat
la khi Nga cling da duoc moi tham du.

Mic du phat trién, Trung Quéc trén thuc té khéng cé lua
chon chién lugc I1on. Sy thanh cong lién ti€p vé kinh té cda
Trung Quéc van phu thudc rat nhiéu vao dong vén va céng
nghé phuong Tay va vao viéc tiép can thi trudng nudc ngoai,
han ché& nghiém trong cac lua chon cla Trung Quoc. Lién
minh v&i mot nudc Nga khong on dinh va ngheo nan sé
khong tang cuong trién vong kinh t& hodc dia chinh tri cla
Trung Quéc (va doi véi Nga, diéu do cé nghia la phu thudc vao
Trung Qudc). Do d6, day khdng phai la mét lya chon dia chién
lvoc kha thi, ngay cd khi y twdng nay hap dan vé mat chién
thuat doi voi cd Trung Qudc va Nga. Vién tro cia Trung Quéc
cho Iran va Pakistan c6 y nghia dia chinh tri va khu vuc tuic
thoi hon déi véi Trung Quéc, nhung diéu do ciing khdng phai
la diém khéi dau cho mét sir ménh nghiém tl]c vé dia vi quyén
luc toan cau. Mot lién minh * chong ba quyén” c6 thé tr& thanh
mot lua chon cu0| cung néu Trung Quoc cam thay rang
nguyén vong quoc gia hodc khu vuc cia ho dang bi Hoa Ky
ngan chan (v&i su ho tro cia Nhat Ban). Nhung n6 sé la mot
lién minh cda nhitng nudc nghéo, nhirng nuwéc sau dé c6 kha
nang van sé cung nhau ngheo trong khoang thoi gian tdi.
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Mot Pai Trung Hoa dang ndi lén thanh mot cucmg quéc
théng tri trong khu vuc. Nhu vay, né c6 thé co gang ap dat
minh 1&n cac nudc lang giéng bang cach gay bat 6n khu vuc;
hodc né cé thé hai long véi viéc thuc hién anh hudng cia
minh mot cach gidn tié€p hon, phu hop véi lich st d&€ quoc cla
Trung Quéc trong qua khi. Viéc mét pham vi anh hudng ba
quyén hay mot pham vi bao hé mo hd xuat hién sé& phu thudc
mot phan vao viéc ché do Trung Qudc roi sé ra sao, va mot
phan khac 1a vao cach ma nhitng doéi thd quan trong bén
ngoal dac biét la My va Nhat Ban, phan hoi trudc su troi day
clla mot Trung Quéc rong 1én hon. Mét chinh sach khuyén
gidi don gian c6 thé khuyén khich mét vi thé Trung Qudc
quyet doan hon; nhung mét chinh sach chi don thuan can trd
su troi day cla Trung Qudc ciing co thé S€ tao ra mot két qua
twong tu. Su dan x&p than trong vé mot s6 van dé va mot ban
phac hoa 16 trinh chinh xac trén nhitng van dé khac c6 thé
tranh duoc su cuc doan.

Trong moi tru’dng hop, & mot sé khu vuc cda luc dia A-
Au, Trung Quoc cé thé thuc hién anh hudng dia chinh tri
twong thich véi cac loi ich dia chién lvoc |&n cia My trong
mot khu vuc A-Au 6n dinh nhung da nguyén vé chinh tri. Vi
dy, su quan tam ngay cang tang cua Trung Quéc ddi voi
Trung A chic chin sé kim him quyen tv do hanh dong cua
Nga trong viéc tim cach dat duoc bat ky hinh thic tai hoa
nhap chinh tri nao cia khu vuc dudi su kiém soat cua
Moscow. Trong méi lién hé nay va lién quan dén Vinh Ba Tu,
nhu cau ndng lugng ngay cang tang cta Trung Quoc cho thé'y
moi quan ‘tam chung voi My trong Viéc duy tri quyen tiép can
tu do va 6n dinh chinh tri & cac khu vuc san xuat dau. Tl,rcmg
tu, Trung Quéc ho tro cho Pakistan kiém ché tham vong cua
An Do khi budc quéc gia d6 phu thudéc vao minh va bu dap
cho An PO xu hudng hop tac voi Nga lién quan dén
Afghamstan va Trung A. Cudi cung, su tham gia cla Trung
Qudc va Nhat Ban vao su phat trlen cia mién Déng Siberia
cling cé thé giup ting cuong su on dinh khu vuc. Nhitng loi
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ich chung nay can duoc kham pha théng qua moét cudc doi
thoai chién lugc bén virngll

Ciing c6 nhitng linh vuc noi tham vong cla Trung Quoc
c6 thé xung dot vai loi ich ciia My (va ca Nhat Ban), nhat 1a khi
Trung Qudc theo dudbi ching thong qua nhung chién thuat
manh tay quen thudc trong lich sir. Day la lvu y dac biét cho
Dong Nam A, Pai Loan va Triéu Tién.

Dong Nam A, xét vé tiém ndng, qua giau cd, qua rong vé
mat dia ly va don gian 1a qud I&n dé c6 thé dé dang bi phu
thudc vao mot Trung Qudc manh mé, nhung né ciing qua yeu
va qua phan manh vé mat chinh tri nén it nhiéu kho tranh viéc
trd thanh mot pham vi bao ho d6i véi Trung Quéc. Anh hudng
khu vuc cta Trung Quoc duoc khuyen khich boi su hién dién
tai chinh va kinh te cua Trung Qudc tai tit cad cac quéc gia
trong khu vurc, chic chan sé ting lén khi strc manh Trung
Qudc tiang lén. Phan |&n phu thudc vao cach Trung Quoc ap
dung strc manh dé, nhung khong ré rang rang My co bat ky
loi ich dac biét nao trong viéc chéng doi no truc tiép hodc
tham gia vao cac van dé nhu tranh chap Bién Dong Ngum
Trung Quéc ¢6 kinh nghlem lich st dang ké trong viéc quan ly
mot cach linh hoat cac moi quan hé bat binh dang (hodc voi
nudc chu hau) va chac chan sé co loi cho chinh Trung Qudc
khi ho tu kiém ché dé tranh ndi lo ngai nham vao chu nghia
dé qudc Trung Quoc tai khu vuc. Noi so hdi dé cé thé tao ra
modt lién minh chéng Trung Quéc trong khu vuc (va mot so
phan tng qua muac da hién dién trong hop tac quan su
Indonesia-Australia con non tré), thir sau dé rat cé thé sé tim
ki€ém su ho tro tir Hoa Ky, Nhat Ban va Australia.

Mot Dai Trung Hoa, dac biét la sau khi tlep quan Hong
Kong, gan nhu chic chan sé tim kiém nhiéu nang lugng hon
dé hoan tat hOp nhat Dai Loan vao dai luc. DPiéu quan trong la
phai danh g|a cao thuc té Trung Quéc chua bao gio chap nhan
su chia ré€ vo dinh voi Dai Loan. Do do, tai mot thoi diém bat
ky, van dé do c6 thé tao ra mot vu va cham truc dién gitra My
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va Trung Qudc. Hau qua cla né doi véi tat cad cdc mdi quan
tdm sé& gay thiét hai rat Ion: trién vong kinh té€ ctia Trung Quéc
sé& bi kéo cham lai; méi quan hé cua My véi Nhat Ban co thé
trd nén cang thang va nhu’ng no luc cta My dé tao ra sy can
bang quyén luc 6n dinh & phia déng luc dia A-Au c6 thé bi
trat duwong ray.

Theo do, diéu can thiét la phai dat duwoc va duy tri mot
cach doi trng cang rd rang cang tot vé van dé nay. Ngay ca khi
trong tuong lai gan Trung Quéc cé kha nang thleu phuong
tien dé cuong che Dai Loan mot cach hiéu qua, Bac Kinh phai
hiéu ré va tin chac rang, su dong y clla My trong nod luc tai
hoa nhap DPai Loan, bang cach st dung sirc manh quan su,
cung sé tan pha vi the cia My & Vién Pong den noi My don
gian 1a khong thé ti€p tuc duy tri su thu dong vé mit quan su
néu Dai Loan khong thé tu bao vé.

Noi cach khac, My sé phai can thiép khong phai vi mot Dai
Loan riéng biét ma vi loi ich dia chinh tri cia My trong khu vuc
chau A-Thai Binh Duwong. Day 1a mét dau hiéu dic biét quan
trong. Hoa Ky khéng c6 bat ky mdi quan tdm déc biét nao doi
voi mot Dai Loan riéng biét. Trén thuc té€, dia vi chinh thirc
cla n6é da va nén duy tri bang viéc chi c6 moét Trung Quac.
Nhung Trung Quoc tim ki€ém su thong nhat bang cach nao cé
thé anh hudng dén loi ich quan trong cla My va ngudi Trung
Qudc phai nhan thic ré diéu do.

Van dé Pai Loan cling mang lai cho My mot ly do chinh
dang dé€ dua ra cau hdi vé quyén con nguoi trong cac thoa
thuan voi Trung Quoc ma khong can bién minh cho cdo budc
can thiép vao cac van dé ndi dia cua Trung Quoc Hoan toan
thich hop khi nhac lai v&i Bic Kinh rang viéc théng nhat sé chi
duoc thuc hién khi Trung Quog tréd nén thinh vuong va dan
chd hon. Chi c6 mot Trung Quoc nhu vay maéi c6 thé thu hut
Dai Loan va dong hoéa né vao Pai Trung Hoa, vén da duoc
chuan bi dé tré thanh mot lién bang dua trén nguyén tac cda
“mot qudc gia, da ché d6.” Trong bat ky trudng hop nao, tang
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cudng tén trong quyén con ngudi la vi loi ich cda chinh Trung
Quoc, do do la boi canh phu hop dé My giai quyét van de.

Pong thoi, Hoa Ky cling tuan thd quy dinh theo ding [of
hira v&i Trung Quéc vé viéc tranh truc tiép hodc gian tiép ho
tro bat ky sy nang cap quoc té nao cho vi thé cta Dai Loan.
Vao nhirng nam 1990, mot sO lién hé chinh thuc gitra Hoa Ky
va Pai Loan da truyen dat an tuong rang My da bat dau coi Pai
Loan 1a mdt qudc gia riéng biét va su tlrc gian cda Trung Qudc
d8i v&i van dé nay la diéu dé hiéu, cling nhu sy phan nd cla
Trung Qudc ddi véi no luc tang cudng cla cac quan chirc Pai
Loan dé dat duoc su cdng nhan quoc té cho vi thé riéng biét
cta lanh tho nay.

Do d6, Hoa Ky khéng nén ngai ngt‘mg noi rd rang thai do
cta ho doi voi Daj Loan sé bi anh hudng xau baoi nhung no luc
cla Dai Loan nham thay déi su mo ho lau dai va co cha y
trong mdi quan hé Trung Quéc-Pai Loan. Hon nira, néu Trung
Qudc ¢6 trd nén thinh vuong va dan chu héa va néu viéc hap
thu Hong Kéng khéng lién quan dén su thut Iui vé quyén cdng
dan, thi viéc My khuyén khich d6i thoai nghlem tuc qua eo
bién vé cac diéu khoan cla viéc théng nhat cudi cung ciing sé
giup tao ra ap luc cho dan chu héa gia tang o Trung Quac,
trong khi thic ddy mot su dan xép chién luoc rong 1én hon
gitta Hoa Ky va mét Dai Trung Hoa.

Triéu Tién, ldnh thé trung tdm vé dia chinh tri & Dong Bic
A, mét 1an nira c6 thé trd thanh ngudn con gay tranh cii giira
My va Trung Qu6c va tuwong lai clla né ciing sé tac dong truc
tiép dén két noi My-Nhat. Chung nao ban dao Triéu Tién con
bi chia ré va de bi ton thudng trong cudc chién giira mién Bac
bat 6n va mién Nam ngay cang giau co, cac luc lugng My sé
con phal & lai ban dao nay. Bat ky su rdt quan don phu’cmg
nao cla - Hoa Ky sé khong chi gay nguy co thic ddy mot cudc
chién méi ma, trong tat ca kha nang, cling bdo hiéu da dén
hoi két thic su hién dién quan su cua Hoa Ky tai Nhat Ban.
That khé co thé nghl rang ngudi Nhat tiép tuc dua vao viéc
trién khai quan cua Hoa Ky trén dat nudc minh sau khi nguoi
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My tir bo Han Qudc. Viéc tai vii trang nhanh chéng cua Nhat
Ban sé la hé qua rat c6 thé xay ra, voi hau qua gay bat 6n rong
rai trong khu vuc ndi chung.

Tuy nhién, thong nhat ban dao Triéu Tién cling c6 thé sé
dat ra nhirng tinh hu6ng khé xtr dia chinh tri nghiém trong.
Néu cac luc luong My & lai trong mot ban dao Triéu Tién
thong nhat, chic chin ho sé bj Bac Kinh xem la co muu do
nham vao Trung Quoc Trén thuc té€, c6 nghi ngo cho rang
ngudi Trung Quéc mubn chag nhan mot Triéu Tién théng
nhat. Néu sy thong nhat d6 dién ra theo tirng giai doan, lién
quan dén cdi goi 1a ha canh nhe nhang, Trung Quoc sé can tro
no vé mat chinh tri va ing ho nhirng phan t&r & Bac Triéu Tién
van phan doi viéc thong nhat. Néu su thong nhat do6 dién ra
bang bao luc, véi viec Bac Triéu Tién tan cong, thi ngay ca su
can thiép ctia quan déi Trung Quéc ciing khdng thé ngan lai
duoc. TUr quan diém cta Trung Quéc, mot ban dao Triéu Tién
théng nhat sé chi duoc chap nhan néu né khéng dong thoi di
kém v&i sw ma& rdéng truc ti€p cla quyén luyc My (véi Nhat Ban
hau thuan lam ban dap cho nd).

Du sao di nira, mot ban dao Triéu Tién thong nhat khong
c6 quan doi Hoa Ky trén dat cla ho sé c6 kha ndng bi hadp dan
truwdc tién doi véi moét hinh thtre trung Iap gitta Trung Quoc va
Nhat Ban va sau do, bi thac day mot phan bdoi nhirng cam glac
chong Nhat con sét lai nhung van manh liét, dan dan nga vé
vung anh hudng chinh tri qua quyet hon hay su bao ho cé
phan tinh t€ hon cla Trung Quodc. Van dé sau d6 sé nady sinh
la liéu Nhat Ban cO con san sang phuc vu nhu la can cr chau A
duy nhat cho quyén luc cGia My hay khong. it nhat, van dé nay
sé gay chia ré Ion trong chinh tri n6i b Nhat Ban. Bat ky su co
rut lai nao trong pham vi t|ep can cla quan doi Hoa Ky & Vién
Dong sé lan luot 1am cho viéc duy tri cdn bang quyen lurc A-
Au 6n dinh tr& nén khé khian hon. Do do, nhirng can nhac nay
da tang cuong sy gop mat cua My va Nhat Ban vao hién trang
Triéu Tién (mac du trong moi trudng hcrp, Vi nhu’ng ly do khac
nhau) va néu thay déi hién trang do, né phai xay ra & giai
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doan rat cham, t6t nhat la trong mot bdi canh su dan xép khu
vuc virng vang gitra My va Trung Quoc.

Trong khi d6, mot su hoa giai thuc su gilra nguoi Nhat
Ban va nguoi Triéu Tién sé dong gop dang ké vao bdi canh
khu vuc 6n dinh hon cho bat ky su th6ng nhat cudi ciing nao.
Cac bién churng quoc té khac nhau cé thé Xay ra tr su tai hoa
nhap clia Bic Triéu Tién sé dwoc gidm nhe bang mot su hoa
gidi thuc su giita Nhat Ban va ban dao nay, dan dén mdi quan
hé chinh tri ngay cang hop tac va rang budc gitra hai thuc thé.
Hoa Ky cé thé déng vai trd quan trong trong viéc thic day su
hoa gidi do. Nhiéu budc cu thé da duoc thuc hién dé tién toi
hoa giai Dirc-Phap va sau do la gitta Dirc va Ba Lan (vi du, tui
cac chuong trinh dai hoc chung cho dén hinh thanh quan déi
két hop) c6 thé duoc diéu chinh cho trudng hop nay. Mot moi
quan hé déi tac toan dién va on dinh khu vuc giira Nhat Ban va
ban dao Triéu Tién sé& tao diéu kién cho My tiép tuc hién dién
& Vién Dong, ké ca sau khi hai mién Triéu Tién théng nhat.

N6 gan nhu dién ra ma khéng noi rang mot méi quan hé
chinh tri chit ché v&i Nhat Ban 12 méi quan tdm dia chién luoc
toan cau cta My. Nhung liéu Nhat Ban cé phai la chu hau, doi
thd hay doi tadc cha My hay khong phu thudc vao kha nang cua
ngum My va nguou Nhat dé xac dinh ré hon muc tiéu quoc té
nao ma cac qudc gia nén tim kiém va phan dinh rd rang hon
ranh gi&i giita nhiém vu dia chién luvoc cua Hoa Ky tai Vién
Do6ng va khat vong ctia Nhat Ban vé vai tro toan cau cia minh.
Doi véi Nhat Ban, bat chdp cac cudc tranh ludn trong nudc vé
chinh sach déi ngoai, méi quan hé véi My van la ngon hai
diang trung tdm cho y thirc vé dinh huwéng qudc té cula riéng
n6. Mot Nhat Ban mat phuong hudng, chan chir vé viéc tdi vii
trang hodc mot vi thé riéng biét véi Trung Qudc sé cham dut
vai tro clla My & khu vuc chau A-Thai Binh Duong va sé bao
trwdc su xuat hién cha mot thda thuian tam giac 6n dinh trong
khu vuc lién quan dén My, Nhat Ban va Trung Quoc. Diéu do,
dén luot no, sé can trd su hinh thanh cua trang thai can bang
chinh tri do nguoi My quan ly trén khip A-Au.
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Noi tém lai, moét Nhat Ban mat phuong hudng sé glong
nhu mot con ca voi bi mac can: quan quai bat luc nhung van
nguy hiém. N6 c6 thé gay bat 6n cho chiu A, nhung khong
the tao ra mot su thay thé kha thi cho thé can bang 6n dinh
can thiét giira My, Nhat Ban va Trung Quéc. Chi théng qua
mot lién minh chit ché véi Nhat Ban, My méi cé thé dan xép
nguyén vong khu vuc va han ché nhimg biéu hién doc doan
hon cla Trung Quoc Chi trén co s& do, mot vi the ba chiéu
phirc tap, moi chiéu lién quan dén sirc manh toan cau cua My,
wu thé€ trong khu vuc clia Trung Quéc va su lanh dao quoc té
ctia Nhat Ban, méi c6 thé duoc dit ra.

Theo sau do, trong tuwong lai gan, viéc gidm cac cap do
hién c6 cua luc lwvogng Hoa Ky tai Nhat Ban (va, mé réng ra, tai
Triéu Tién) la khéng mong mudn. Tuy nhién, bdi cung mot
biéu hién, bat ky su gia tang dang ké nao trong pham vi dia
chinh tri va tam véc thuc su cua no luc quan su cua Nhat Ban
cling 1a diéu khéng mong muor]. MOt cudc rut quan dang chu
y cla Hoa Ky co6 Ié sé thic day mot chuong trinh vii trang
quan déi chinh clha Nhat Ban trong boi canh mat phuong
hudng chién lugc dang lo ngai, trong khi ap luc cua My d0|
véi Nhat Ban de dam nhan vai tro quan sy Ion hon chi c6 thé
lam hong trién vong 6n dinh khu vuc, can tré Mot vi thé khu
vuc rong lon hon véi mot Pai Trung Hoa, chuyen Nhat Ban
khoi hudng thuc hién mot nhiém vu qudc té mang tinh xay
dung hon, va do dé lam phuc tap nd luc thic day da nguyén
dia chinh tri 6n dinh trén khap Au-A.

Tiép d6, Nhat Ban, néu mudn quay mat ra thé gioi va
tranh xa chau A, thi phéi c6 duoc su khuyé'n khich cé y nghta
va mot vi the dac biét, de loi ich quoc gia cla chinh no duogrc
phuc vu tét. Khéng gidng nhu Trung Quodc, qudc gia cé thé
tim ki€ém sirc manh toan cau bang cach tréd thanh mot cu’cmg
quoc khu vuc, Nhat Ban cé thé c6 duoc anh hudng toan cau
bang cach tranh thuc hién tham vong tim ki€m strc manh khu
vuc. Nhung dleu d6 khién Nhat Ban cam thay quan trong hon
khi nhan thay rang tré thanh déi tac dac biét cha My trong
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mot khuynh hudng toan cau sé& lam théa man né vé mat chinh
tri cling nhu cé loi vé mit kinh té€. Cudi cung, Hoa Ky sé lam
tot viec xem xét thong qua mdt hiép dinh thwong mai tu do
My-Nhat, tir d6 tao ra mét khong gian kinh t€ chung giira My
va Nhat. Moét budc nhu vay, chinh thirc h6a méi lién két ngay
cang tang gitta hai nén kinh t€, sé cung cdp nén tang dia
chinh tri cho ca viéc My tiép tuc hién dién & Vién Péng va cho
su tham gia toan cau mang tinh xay dung cta Nhat Banl?

Két ludn: D6i véi My, Nhat Ban nén 1a déi tac quan trong
hang dau cua né trong Viéc xay dung mot hé théng hop tac
toan cau ngay cang gan b6 va lan téa nhung khong phai la
dong minh quan sy cua n6 trong bat ky théa thuan khu vuc
nao duoc thiét ké dé canh tranh véi wu thé hang dau trong
khu vuc cda Trung Qudc. Trén thuc t&€, Nhat Ban nén la déi tac
toan cau cla MV trong viéc gidi quyét chuong trinh nghi su
m&i vé cac van dé thé gidi. Mot Trung Quodc dirng dau khu vuc
sé tI’O’ thanh mo neo Vién Pdng cla My trong linh vuc chinh tri
quyen luc truyen thdng hon, tir dé gitp thuc day su can bang
quyen luc A-Au, véi mot Pai Trung Hoa & phia déng luc dia
A-Au phu hop tuong ng véi vai trd cia mét chau Au mé
rong & phia tay luc dia A-Au.

1. “Tai liéu Chinh thirc du doan su réi loan ‘trong thoi ky hau Dang”, Cheng
Ming (Hong Kong), ngay 1-2-1995, cung cap mot ban tom tat chi tiét vé hai
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bat 6n tiém tang. MGt vien canh phuong Tay vé cung mot chd dé duoc dua
vao trong bai cta Richard Baum, “Trung Quoc sau Dang: Muoi kich ban
trong viéc tim kiém hién thuc,” Trung Quéc hdng quy (thang 3-1996).€
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Trung Qudc, nhu du doan, day thu nghich.<

284



11. Trong mdt cudc hop ndm 1996 v&i cac quan chirc quéc phong va an
ninh qu6c gia hang diu cua Trung Quéc, tdi da xac dinh (d6i khi st dung
cac cong thirc mo hd cb chd y) cac linh vuc loi ich chién lvoc chung sau day
lam co s& cho mot cudc ddi thoai nhu vay: (1) mot Bong Nam A hoda binh; (2)
khong st dung vii luc trong viéc gidi quyét cac van dé ngoai khoi; (3) thong
nhat hoa binh Trung Qudc; (4) 6n dinh tai Triéu Tién; (5) doc lap cda Trung A
(6) can bang glua An Do va Pakistan; (7) mot Nhat Ban nang dong vé kinh té
va tir t& v&i qudc té; (8) mot nudc Nga 6n dinh nhung khong qua manh.«

285



12. Mot truong hop thé hién manh mé cho sang ki€n nay, chi ra nhitng loi
ich kinh t&€ 1an nhau theo d6, do Kurt Tong thuc hién, “Revolutionizing
America’s Japan Policy” (Cach mang hoéa chinh sich vé Nhat Ban cha MY),
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ChU'O’ng 7
KET LUAN

a dén luc My phai thuc hién va tiép tuc mot dia chién luoc
'Dpht'rc hop, toan dién va lau dai cho toan luc dia A-Au. Van
dé nay phat sinh tir s xung dot giira hai thuc tai co ban: Hoa
Ky hién la siéu cudng toan cau duy nhat, va luc dia A-Au la
dau trudong trung tam cla toan cau. Vi thé, nhung gi xay dén
cho su phan bd quyén luc trén luc dia A-Au c6 vai trd vo clng
quan trong cho dia vi s6 mot thé gi¢i cung di san mang tinh
lich sir cia My.

Dia vi dirng dau thé gi¢i clia My la déc nhat vé pham vi va
tinh chat cua né. D6 la mot loai quyén ba chd clia m&i phan
anh nhiéu diém dic trung cha hé thong dan chu My da
nguyen tham thau va linh hoat. Dat dugc trong mot qua trinh
ngan hon mot thé ky, biéu hién tinh dia chinh tri chd yéu cda
quyen ba cha dé la vai tro chua tung c6 trudc day clua My trén
khu vuc A-Au rong 16n, ké tir thoi diém ban dau cua moi dau
thu doi vdi quyén luc toan cau truéc day. Hoa Ky hién 1a trong
tai cta toan viung A-Au, va khong c6 van dé A-Au quan trong
nao c6 thé duoc gidi quyét ma khodng cé su tham gia hay
chéng déi loi ich cha M.

Viéc Hoa Ky c6 thé thao ting va dan xép cac dau thu dia
chién lvoc chinh trén ban c& A-Au nhu thé nao va lam cach
nao né quan ly duoc cac trung tdm dia chién lugc A-Au chd
chét rat quan trong cho su tru’dng ton va bén virng cla quyen
ba chu toan cau cla nudc nay. O chau Au, nhitng diu thd
chinh sé tiép tuc |a Phap va Dirc, va muc tiéu trung tdm cula
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My sé la cing c6 va mé& rong khu vuc dan chd hién c6 1én ria
phia tay cla luc dia A-Au. O Vién Ddng cua luc dia nay, Trung
Quodc dang ngay cang trd thanh trung tam, va nuéc My sé
khéng c6 cho dirng chinh tri virng chac tai khu vuc chau A trir
khi su d6ng thudn dia chién luvgc My-Trung duoc nudi dudng
thanh cong, & trung tam luc dia A-Au, khoang khong gian
nam gita moét chau Au dang mo rong va mot Trung Qudc
dang troi day trong khu vuc van sé 1a hd den dia chién luoc it
nhat cho dén khi Nga gidi quyét duwoc cac dau tranh ndi bo vé
viéc ty dinh nghia ban than thoi ky hau d& qudc cia chinh né,
trong khi khu vuc & phia nam cda Nga, vung Balkan A-Au, de
doa trd thanh vung triing cua xung dot sac toc va canh tranh
siéu cuong.

Vi bdi canh nhu vay, trong thoi gian kéo dai hon mot thé
hé, dia vi thé lwc hang dau thé gidi clia nudc My sé khong thé
bi bat ky mot d6i thu don thuan nao tranh doat. Khong mot
qudc gia-dan toc nao cé thé twong xirng véi My & bdn khia
canh quyén luc quan trong (quan su, kinh t&, cdng nghé va
van héa) két hop tao thanh quyén luc chinh tri toan cau. Ngoai
trir viec nuédc My bi phé ngéi theo cach khdng luong trudc hay
c6 chu dich, thir duy nhat c6 thé thay thé vai tro lanh dao toan
cau cla My trong tuong lai gan la tinh trang vd chinh phu trén
toan the gigi. Trong truwong hO’p do that chinh xac khi khang
dinh rang My da tro thanh quoc gia quan trong nhat’ thé
gidi, nhu Tong thdng Clinton da noi.

Can phai nhan manh & ca hai van dé la sy khéng thé thiéu
dé va diéu kién thuc t€ cia kha niang xay ra tinh trang vO
chinh phu toan ciu. Hé qua sup do tur sy bung nd dan so toan
cau, di dan do ngheo déi, do thi héa, mau thuan ton glao va
dan toc gla tang, cung viéc nhanh chong tang cuong cac loai
vi khi o strc huy diét lon dang trd nén mat kiém soat sé xay
ra néu co ciau quoc gia-dan tdc co ban va hién cé cla su on
dinh dia chinh tri so khdi bi tan vo. Khong c6 sy tham gia
huong dan va duy tri cua My, sé chang mat nhleu thoi gian
cho cac thé luc gay r6i loan toan cau chiém quyén théng tri
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toan bo phong canh thé gidi. Va nguy co phan rd dé luén gan
lien véi cac cang thang dia chinh tri khong chi & khu vuc A-Au
hom nay ma & trén toan thé gidi noéi chung.

Nhitng nguy co hé luy déi v&i su 6n dinh toan cau co thé
trd thanh nghiém trong hon khi ddng hanh cung vién canh
thoai hda cla diéu kién con ngudi. Pic biét [a & nhitng quéc
gia nghéo hon trén thé gidi, su bung nd nhan khau hoc va do
thi héa xay ra cung mot luc dang nhanh chéng gay ra tinh
canh gia tang qua mdc khdng chi s6 ngudi bat hanh ma con
ca hang tram triéu ngudi that nghiép va gidi tré ngay cang it
duoc nghi ngoi, von 1a nhém dan sé véi mirc dd mat phuong
hudng ngay cang tidng cao, c6 thé |a theo cdp s6 nhan. Truyén
thong h|en dai khién ho doan tuyet manh mé hon véi quyen
luc truyén thong, déng thoi ngay cang tinh tao va khéng bang
long v&i su bat binh dang toan cau, do dé day ciing l1a nhém
dé bi anh hudng hon tir nhitng huy déng cuc doan. Mat khac,
hién twong di dan toan cau ngay cang ting, di dat dén muec
mudi triéu, mot mat co thé déng vai tro nhu mot van an toan
tam thoi, nhung mat khac, né cung c6 thé la phucmg tién
truyén ba xuyén luc dia nhitng mau thuan xa héi va dan toc.

Trach nhiém lanh dao toan cau ma nudc My thua hl,rdng
c6 thé di kém véi viéc phai chdng choi vdi hdn loan, cang
thang, va thinh thoang chi it ciing la bao lwc. Trat tu thé glm
mai va phtrc tap, duoc thiét 1ap dudi su 1dnh dao cla My vao
lic “m6i de doa cua chién tranh da khong con,” o thé sé chi
glm han ¢ mot vai phan cla thé gigi noi quyén luc My duoc
cung c6 bang hé thdng chinh tri xa hoi dan chi va cac khuén
kho doi ngoai tinh vi ma My chi phoi.

Dia chién luoc clia Hoa Ky d6i voi khu vuc A-Au do do sé
phai canh tranh véi cac thé luc hon mang. O chau Au, c6 cac
diu hiéu cho thiy da hoi nhap va mao rong dang suy yéu va
chu nghia dan toc truyen thong cla chau Au c6 the tai thuc
tinh tai thoi diém nay. That nghiép quy mé I&n van ton tai &
chinh nhitng quéc gia thanh cdng nhat & chiau Au, lam san
sinh cac phan ng bai ngoai nhiéu kha nidng doét ngdt gy ra
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budc ngodt trong chinh tri Phap hodc Pic ddi véi chu nghia
cuc doan chinh tri dang chi y va chd nghia dan toc cuc doan
hudng nodi. That vdy, tinh hudng tién cdch mang tham chi c6
thé dang dién ra. Thoi gian biéu lich s cla chau Au, duoc
néu trong Chuong 3, sé chi duoc dap &ng néu nhitng khat
vong vé su théng nhat chiu Au duoc Hoa Ky khuyén khich va
tham chi thac day.

Su bat dinh lién guan dén tuong lai nudc Nga con lén
hon nhiéu, vién canh vé su tién bo tich cuc ngay cang mong
manh. Do dé, My bat budc phai dinh hinh bdi canh dia chinh
tri phu hop v&i viéc Nga roi sé nhap vao mét bdi canh hop tac
chau Au dang phat trién lén hon va cling thuc day sy doc lap
tu chu cua cac nudc lang giéng mai co6 chu quyén Kha nang
ton tai cla Ukraine hoac Uzbekistan (chua noi den Kazakstan
bi chia ré vé mit dan tdc) van khong chac chan, dic biét la
néu sy tap trung cla My bi chuyén huéng véi nguyén nhan
khéi tir cac cudc khiing hodng ndi bd tai chau Au, béi khoang
cach ngay cang tiang giira Tho Nhi Ky va chau Au, hay su gia
tang thu dich trong mdi quan hé My-Iran.

Kha nang cho mét cudc dan xép Ién cudi cling véi Trung
Qudc ciing c6 thé bi bo & vi cudc kht]ng hoang trong tuong
lai lién quan dén Dai Loan; hoac vi cac dong lyc chinh tri trong
noi bo Trung Quoc thuc day su troi day clla mot thiét ché
hung hang va thu nghich; hodc don gian vi méi quan hé My-
Trung tré nén t0| té di. Trung Quoc do do co thé trg thanh
mot thé luc bat on cao trén thé gidi, lam moi quan hé My-
Nhat thém cang thang va cung co the lam chinh Nhat Ban mat
phuong huéng dia chinh tri va bi réi loan.

Trong boi canh d6, su 6n dinh ciia Péng Nam A chic chidn
roi vao thé bap bénh, va bat ci ai cling c6 thé tu doan ra
duoc su giao thoa cua cac su kién nay c6 thé tac dong lén tinh
thé va su lién két cia An Do, moét qudc gia quan trong ddi voi
su 6n dinh cGa Nam A.
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Nhitrng quan sat nay déng vai tro nhac nhé, rang du la cac
van dé toan ciu mai vuot qua pham vi quéc gia-dan tdc hay
cac mdi quan ngai dia chinh tri mang tinh truyén th6'ng hon,
tat ca deu khong thé duoc giai quyet hay tham chi ngan chan
néu ciu truc dia chinh tri co ban cla quyen luc toan cau bat
dau sup d6. V&i cac dau hiéu canh bao & tai bién gIO‘I trén
khap chau Au va chau A, bat ky chinh sach thanh cong nao
cua My déu phai tap trung vao toan bo luc dia A-Au va chiu su
dan dat cia mot ké hoach mang tinh dia chién luoc.

MOT DIA CHIEN LUQC CHO LUC DIA A-Au

Diém khéi dau cho mét chinh sach can thiét 1a nhan dién
ré rang ba hoan canh chua tirng c6 hién dang dinh hinh tinh
trang dia chinh tri trong cac van dé thé gidi: lan dau tién trong
lich str, (1) mot quoc gia don 1€ trd thanh mot thé luc toan cau
thuc su, (2) mét quéc gia phi chau Au trd thanh quéc gia
dirng dau toan cau, va (3) diu trudng trung tdm cla thé gidi,
luc dia A-Au, duwoc mot thé luc bén ngoai thdng tri.

Tuy nhién, mot dia chién luoc toan dién va hop nhat cho
khu vuc A-Au phai dua trén viéc nhan dién cac gioi han anh
hudng quyén luc va su tiéu hao pham vi anh hudng khong
tranh khoi theo thoi gian cia My. Nhu da luu y trudc do, quy
mb va sy da dang cda luc dia A-Au, ciing nhu sirc manh tiém
nang cla mot vai quoc gia, gidi han chiéu sdu anh hudng cia
My va mic do kiém soat doi vdi qua trinh dién ra su kién.
Tinh canh nay dat uvu tién cho cai nhin sau hon vé dia chién
lvgc va vao viéc My trien khai cé chon loc, c6 can nhac cac
ngudn luc trén ban c& A-Au rdng 1én. Va khi quyén luc chua
tirng c6 cua My bi budc phai suy giam theo thoi gian, uu tién
phai la quan ly su troi day cua cac siéu cuong khu vuc khac
theo nhitng cach khong de doa dén quyén luc ba chl toan cau
cla My.
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Ciing nhu trén ban c& vua, cac nha hoach dinh k& hoach
toan cau cla My phai tinh trudc vai nudc, phai biét ludong
trudc nhirng nudc di d0| lai. Mot dia chién Ivoc bén virng do
doé phai phan biét gilra vién canh ngan han (trong khoang nam
nim t&i), giai doan tam trung (Ién dén hai muoi ndm) va vién
canh lau dai (hon hai muoi nam). Hon nita, cac giai doan nay
khong nhirng phai duoc tién hanh chdt ché ma con phai lién
mach. Giai doan dau tién phai dan dan va kién quyét dan dén
giai doan thdr hai va tat nhién, phai huéng dén né mot cach
than trong, va giai doan thir hai sau d6 nhat thiét dan dén giai
doan thi ba.

Trong thoi gian ngan, viéc cung cé va duy tri tinh da
nguyén dia chinh tri dang troi ddy giup mang lai loi ich cho
nuéc My trén ban dé khu vurc A-Au. Diéu nay dit ra tam quan
trong dac biét cho viéc diéu déng qudn su va van d‘ong dé
ngdn chdn su tréi day ctia mot lién minh thu dich c6 thé tim
cdch thdch thirc quyén bd chd cua My, va & ddy chua ndi dén
khd ndng xa x6i la mét quéc gia riéng Ié nao dé mudn tim
cdch tu lam viéc do. O giai doan tam trung, nhirng gi vira néu
sé dan mang lai mot tam quan trong I6n lao hon 1én su tréi
day cua cac quoc gia déi tdc ngdy cang quan trong va tuon
thich vé mdt chién luoc; nhu’ng nuoc nay, vén duoc thic diy
duoi su lanh dao cua My, co thé giup hinh thanh nén mét hé
théng an ninh lién luc dia A-Au hop tdc hon. Cubi cung, van
trong mot VIen canh xa hon, nhng gi da ndi trén diy co thé
dazn phdt trién thanh mot 16i chia sé trdch nhiém chinh tri toan
cau.

Nhiém vu cap bach nhat la dam bao chiac chan rf?mg
khong c6 qudc gia hodc lién minh quoc gia nao c6 kha nang
hat cang Hoa Ky ra khéi luc dia A- Au hay tham chi lam suy
giam dang ké vai tro trong tai quyet dinh cla nudc nay Tuy
nhién, su thong nhat vé tinh da nguyén dia chinh tri xuyén luc
dia khong nén duoc xem la cai két ctia chinh n6 ma chi nhu
mot phuong tién dat duoc muc dich xay dung su hop tac
chién luoc trong giai doan tam trung tai cic khu vuc quan
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trong cla luc dia A-Au. Khéng chac la nuéc My dan chi sé
muon tham gia thuong xuyén vao van de quan ly khu vuc A-
Au von day kho khin, tiéu tdn va ton kém bang cach dung cac
ngudn luc quan su cta My dé khéng ngirng chéng lung cho
cac hoat dong van dong va huy dong quan su, nham ngan
chan su thong tri khu vuc cla bat ky mot thé luc nao khac. Do
dé, giai doan dau tién phai dan dén giai doan thir hai mot
cach hop ly va than trong, trong doé su lanh dao 6n hoa cua
My sé ngdn can sy thach thirc cia cac nudc khac khong chi
bang cach khlen cho cai gia cua viéc thach thic thanh ra qua
cao ma con bang cach de doa loi ich sdng con cta ddi thu
tiém nang trén luc dia A-Au.

Muc tiéu ddc biét can thiét cho giai doan tam trung la
thiét 1ap cdc méi quan hé déi tac thuc suw, chiém wu thé xuyén
sudt gitta mot chau Au thong nhat hon, duwoc xac dinh ré vé
mat chinh tri; véi mdt Trung Qudc vuot tréi hon trong khu
vuc; clng nhu voi (hy vong nhu vay) mot nuwdc Nga hau dé
quoc hudng ve chau Au; va, & ving ria phia nam cda luc dia
A-Au, mot An Do on dmh va dan chu trong khu vuc. Nhung
su thanh bai trong nd luc tao dung nén cac mdi quan hé chién
lugc rong 1én hon véi chau Au va Trung Quéc twong rng sé
dinh hinh nén bdi cadnh rd rét cho vai trd cta Nga, du 1a tich
cuc hay tiéu cuc.

M6t chau Au 16n hon va m6t NATO m¢& rong hon sé glup
ich cho ca muc tiéu ngan han va dai han trong chinh sach cua
Hoa Ky. Mot chau Au réng 1&n hon sé m& rdng pham vi anh
huong cla My va thong qua viéc két hap cac thanh vién Trung
Au méi ciing lam tdng sé luogng cac quoc gia c6 khuynh
hudng than My trong H6i dong chau Au ma khdng dong thoi
tao ra mot chau Au qua hop nhat vé mit chinh tri dé c6 thé
sdm thach thic Hoa Ky trong cac van dé dia chinh tri quan
trong & nhirng noi khac, dac biét la & Trung Dong Mot chau
Au duoc dinh hinh r6 vé mat chinh tri cling can thlet dé dan
da din dat nudc Nga vao hé théng hop tac toan cau.
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Thuc ra, nuéc My khong thé tv minh tao ra mot chau Au
thong nhat hon, diéu dé phu thudc vao chinh ngudi chau Au,
ddc biét la ngudi Phap va nguoi buc, nhung My co thé lam
can trd su troi day cia mot chau Au théng nhat hon. Va diéu
d6 co6 thé gay thiét hai cho su 6n dinh tai luc dia A-Au va do
d6 ciing cho chinh lgi ich cia My. Tat nhién, trir khi chau Au
tr® nén th6ng nhat hon, khong thi n6 cé thé dé bj chia ré mot
lan nita. Vi vay, nhu di ch| ra trwdc day, diéu quan trong la
nudc My phai lam viéc can than voi ca Phap va buc nhim co
duwoc mot chau Au tu cucng vé mat chinh tri, mot chau Au van
gitr lién két véi Hoa Ky, va mot chau Au sé& mé& rong pham vi
hé thdong hop tac dan chi qudc té. Viéc lva chon giira Phap va
birc khdng phai la van dé. Khéng cé Phap hodc Dirc, sé khong
c6 chau Au; khéng cé chau Au, sé& khdng c6 hé théng A-Au
Xuyén luc d!a.

Mot cach thiét thuc, nhitng gi da néu sé doi hdi su dan
x&p dan dan viéc chia sé vai tro lanh dao trong NATO, su chap
nhan I&n hon cho cac moi quan tdm cla Phdp vé vai tro cua
chau Au khdng chi véi chdu Phi ma con véi Trung Pong, su ho
tro thudng xuyén cho viéc mé réng vé phia dong cla EU, ngay
ca khi EU tr& thanh mot d6i thu toan ciu quyét doan hon vé
mat chinh tri va kinh &l Mot Hiép dinh Thuong mai Ty do
xuyén Dai Tay Duong, c6 duoc su ung ho cua mot sé cac lanh
dao lon xuyén Dai Tay Ducmg, cling cé thé lam glam nhe su
déi dau kinh té ngay cang gia ting giita mot EU thdng nhat
hon va Hoa Ky. Trong trudng hop nao di nita, sv thanh cong
cudi cung cua EU trong viéc chdn vui cac doi khang dan toc
chu nghia hang thé ky & chau Au, cung véi anh hudng gay roi
loan toan cau cla ching, sé c6 gia tri lam giam dan vai tro
quyét dinh cda My trong tu cach la trong tai vién hién tai cla
khu vuc A-Au.

Su m& rong clia NATO va EU c¢6 thé truyén thém sirc séng
cho khuynh hudng gia tang nang luc canh bao cua chinh chau
Au, trong khi doi vé&i loi ich cia ca My va chau Au la cung c6
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thém thanh qua dan chu thu duoc théng qua viéc cham dut
thanh cong Chién tranh Lanh. Mot phan cuia no luc nay khong
gi c6 thé quan trong hon moi quan hé lau dai cua My véi
chinh chiau Au. Mét chau Au méi van dang duoc dinh hinh, va
néu vé mat dia chinh tri, cai chau Au dé van la mét phan cla
khéng gian chau Au-Pai Tdy Duong, NATO mé& rdng la rat
quan trong. Tuwong tu, that bai ciia s ménh vira néu, vao lic
nay, khi cam két da duoc thuc hién, sé& pha v& khai niém vé
mot chau Au dang mé& rdng va lam mat tinh than clda nguoi
Trung Au, thdm chi cé thé khoi day tham vong dia chinh tri
hién ngdm ngam hodc di chét cta Nga d6i véi mién Trung Au.

That vay, that bai trong n6 luc do My lanh dao dé mo
rong NATO c6 thé l1am thic tinh tré lai nhitng mong muon day
tham vong cla Nga. Chua cé bang chung hién tai, trong khi
c6 rat nhiéu ghi nhan lich s, cho viéc liéu gidi lanh dao chinh
tri Nga cé clng chia sé mong muén v&i chiau Au trong viéc My
hién dién chinh tri va quan s manh mé va lau dai & chau luc
nay hay khéng. Do do, trong khi thic day méi quan hé hop
tac ngay cang gia ting véi Nga la dang mong doi, thi doi voi
MYy, viéc quan trong la glri di mét thong diép ré rang vé wu thé
toan cau cua chinh minh. N&u phai dua ra luva chon giita mot
hé théng chiau Au-bai Tay Duong rong I&n hon va mot maéi
quan hé tét dep hon véi Nga, thi d6i twong dau phai duwoc My
dat 1én hang dau.

Vi ly do d6, bat ky dan x&p nao véi Nga vé van dé m&
rong NATO khoéng duoc kéo theo mét két qua c6 tac dung
khi€n Nga trén thuc té€ trd thanh thanh vién ra quyét dinh cla
lién minh, tir d6 lam giam di dac tinh chau Au -Dai Tay Dl,rcmg
dac biét clha NATO, trong khi dong thoi chuyen cac thanh vién
m&i gia nhap xudng vi tri thi hai. Diéu dé co thé tao co hoi
cho Nga tai khai dong khong chi nhitng n6 luc gianh lai pham
vi anh hu’dng o Trung Au ma con loi dung su hién dién cta ho
trong noi bo NATO dé cong kich bat ky bat ddong nao glua My
va chau Au nham lam giam vai trdo cia My trong cic van dé
chau Au.
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Mot diéu quan trong nita 13, khi Trung Au gia nhap NATO,
bat ky sw dam bao an ninh méi nao d6i v&i Nga lién quan dén
khu vuc phai thuc su c6 tinh twvong ho lan nhau va lam yén
ldng do6i bén. Nhitng gidi han trong viéc trién khai quan doi va
vii khi hat nhan ctia NATO trén lanh thé cac thanh vién méi c6
thé 1a mot nhan t6 quan trong lam gidm di cdic m6i quan ngai
hop phap cua Nga, nhung nhitng diéu nay ciing nén dong
hanh véi mét dam bao twong tu tir phia Nga vé viéc phi quan
s hdéa nhitng kha nang de doa chién luvoc tiém tang cla
Kaliningrad va gigi han viéc trién khai quan su l&n gan bién
gi6i cua cac thanh vién méi cua NATO va EU trong tuong lai.
Trong khi tat ca cac nudc lang giéng mai doc lap phla tay cua
Nga cam thay lo ngai khi thiét 1ap quan hé 6n dinh va hop tac
VO Nga su that 1a ho van so hdi dat nuéc nay Vi nhung ly do
lich st chinh dang Do dé, nhitng dién bién theo su sap dat
hop tinh hop ly cua NATO/EU voi Nga co the duoc tat ca cac
nuéc chau Au chao dén nhu mot dau hiéu rang Nga cudi clng
da dua ra lva chon hau dé quéc ding nhu chau Au ky vong.

Lua chon dé cé thé m& duong cho nd luc mé rong hon
dé clng c6 dia vi va su kinh trong ddi véi Nga. Tré thanh
thanh vién chinh thic trong nhém G-7, cling nhu viéc nang
cao thiét ché thanh l1ap chinh sach ctia OSCE (trong khi mdt dy
ban an ninh dac biét bao gom My, Nga va mot vai nudc chau
Au quan trong cé thé duoc thanh lap), co thé tao co hdi cho
Nga tham gia xay dung va dinh hinh trén cac mat chinh tri va
an ninh & chau Au. Di ciing véi nhitng ho tro tai chinh hién tai
ma phuong Tay danh cho Nga, kem theo sy phat trién cua cac
ké hoach day tham vong trong viéc dua nuoc Nga dén gan voi
chau Au hon théng qua hé thong duong sat va xa 16 mdi, qua
trinh trao cho Nga vai tro quan trong dé nudc nay dua ra lua
chon theo mong mudn cta chau Au c6 thé c6 nhitng budc tién
dang ké.

Vai trd lau dai cha Nga tai khu vuc A-Au sé phu thudc
nhiéu vao lua chon lich st clla nudc nay, co |1é xay dén trong
thap ky nay, lién quan dén viéc ho tu dinh nghia chinh minh.
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Cho du ca chau Au va Trung Quéc déu gia tdng pham vi anh
hudng khu vuc tuong xirng cda ho, Nga van sé 1a quoc gia cé
lanh thoé réng Ion nhat thé gioi. N6 trai dai muoi mai gior va
&N gap doi so v&i Hoa Ky hay Trung Qudc. Piéu dé lam cho
chau Au m& rong hon. Do do, viéc hao hut lanh thd khong
phai van dé trung tdm cla nudc Nga. N6i ding hon, nuéc Nga
vi dai phai doi mat truc ti€p va chi tam vao thuc té la ca chau
Au va Trung Quoc déu hung manh hon ho vé mat kinh té, va
rang Trung Qudc ciing dang de doa vuot mit Nga trén con
dudng hién dai hoa xa hoi.

Trong hoan canh nay, gIO’I lanh dao Nga nén nhin nhan r6
rang rang wu ti€n hang dau cua nudc ho la hién dai héa chinh
né thay vi gan ban than vao nd luc vé ich nhiam Iay lai dia vi
siéu cucmg trwdc day. Voi kich thudc khing 16 va mic do6 da
dang I&n cha dat nuwéc, mot hé thong chinh tri ph| tap quyen
dua trén thi truang ty do, c6 thé c6 kha nang g|a| phong tiém
nang sang tao cua ca nguoi dan Nga va cac ngudn tai nguyén
thién nhién to Ion cla dat nudc. N6i cach khac, mot nuéc Nga
it tdp quyén hon cung sé it chiu anh hucmg hon tir cam do
cla chd nghia dé quoc. Mot lién bang Nga mém déo (bao gom
mot nudC Nga chau Au, mot nén Cong hoda Siberia va mot nén
Cong hoa 0 Vlen Pong) sé dé dang nuoi duong cac moi quan
hé kinh té gan glii hon véi chau Au, véi cac qudc gia moi &
Trung A, va vo@i nhirng nudc phuong Dong; nho dé thic day
su phat trién cla chinh nudc Nga. Moi mot thuc thé lién bang
sé& c6 nhiéu kha ndng khai thac tiém nidng sang tao dia
phuong, von bi chén vui nhiéu thé ky dudi ban tay quan liéu
ning né clla Moscow.

M6t lya chon rd rang cho Nga - nhu nhitng gi chau Au
mong chcr thay vi trcr lai thanh d& quéc - sé trd nén kha thi
hon néu My theo dudi thanh cdng mot thanh phan cap bach
th& nhi trong chién lwoc cla ban than doi véi Nga: cing cd su
da nguyén dia chinh tri dang troi day & khoéng gian hau Xo
Viét. Su clng cd d6 sé lam thui chot bat ky tham vong dé quoc
nao. Mot nuédc Nga hau dé qudc va huéng vé chau Au nén
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thuc su coi no luc My danh cho két qua d6 nhu 1a nhirng tro
gilp nham cing ¢ su 6n dinh trong khu vuc va lam glam
nguy co xung dot doc theo cac bién gi¢i méi phia nam von
thudng bat on. Nhung chinh siach cing c6 da nguyén dia
chinh tri khéng can doi hdi méi quan hé tot dep véi Nga. Néi
ddng hon, mét su bao dam quan trong trong trudng hop méi
quan hé tot dep d6 khong phat trién, dé 1a phai tao ra trd ngai
cho su tai xuat hién cla bat ky chinh sach dé quéc nao thuc
su gay de doa dén tir Nga.

Theo sau dé, su ho tro chinh tri va kinh té€ ddi véi cac
qudc gia méi doc 1ap va quan trong 1a mot phan khéng thé
thi€u cta chién luoc rong Ién hon & khu vuc A-Au. Mot
Ukraine c6 chu quyen _virng vang, trong khi tai dinh nghia
chinh minh 1a mét qudc gia Trung Au va tham gia hoi nhap
chdt ché hon v&i Trung Au, |2 mét phan rat quan trong cla
chinh sach dé, cung véi dé la thiét 1ap quan hé gan giii hon
vOi cac quoc gia chd chét vé mat dia_ chién luoc nhu
Azerbauan va Uzbekistan, bén canh mot nd luc chung nham
mé& rdong vung Trung A (mdc cho su cdn tré cda Nga) ra cho
kinh t& thé gioi.

Dau tu quéc t€ quy md 1én vao khu vuc Bién Caspi-Trung
A ti€p can duoc c6 thé khdng chi gitp cling cd su doc 1ap cla
cac quéc gia méi & day ma vé l1au dai con mang lai loi ich cho
nudc Nga hdu dé qudc va dan chi. Viéc khai thac cac nguon
nang lugng va khoang san san c6 sé tao nén su thinh vuong,
thuc day mong muon on dinh va an ninh I&n hon trong khu
vuc, dong thoi cé thé lam gidm nhirng rai ro xung dot tai
Balkan. Loi ich dén tu viéc thuc day su phat trién khu vuc,
duoc ho tro bang cac khoan dau tu bén ngoal cling c6 thé lan
toa ra cac tmh lan can cua Nga, vén ¢6 xu huéng kém phat
trién kinh té hon. Ngoai ra, moét khi gi¢i lanh dao mé&i cua khu
vuc nhan ra rang Nga bang long héi nhap vao khu vuc va thi
truong toan cau, ho sé it e ngai hon nhung hé qua chinh tri
ma viéc quan hé kinh t€ gan giii véi Nga c6 thé gay ra. Dan
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da, mot nudc Nga phi dé qudc nhd dé c6 thé duoc chip thuin
nhu mot doi tac kinh té c6 wu thé trong khu vuec.

Dé thuc day moét khu vuc Nam Caucasus va Trung A 6n
dinh va doc 1ap, nwéc My phai can than, tranh thé o véi Tho
Nhi Ky va nén kham pha xem viéc phat trién moi quan hé My-
Iran c6 kha thi hay khéng. Mot Thd Nhi Ky cdm thay bi chau
Au “cho ra ria” trong khi ban than né mudn gia nhap sé& tré
thanh moét Thd Nhi Ky Hc3| giao hon, cé kha ning chong lai su
mao rong NATO va it mudn hop tac voi phuong Tay trong Viéc
tim cach lam 6n dinh va hoi nhap moét Trung A thé tuc vao
cdng dong thé gidi.

Do vay, nudc My nén su dung anh hudng cia minh tai
chau Au dé khuyén khich Thé Nhi Ky gia nhap EU, va nen
thuong xuyén dac biét doi xU véi Thé Nhi Ky nhu mot quoc
gia chau Au, mién Ia hoat _dong chinh tri n6i bo cla nudc nay
khong nhanh chong chuyen sang khuynh huéng Hoi giao. Cac
cudc hoi dam thuong xuyén véi Ankara lién quan dén tuong
lai cGa lvu vuc Bién Caspi va ving Trung A co the giup hinh
thanh noi ngudi Thé Nhi Ky cdm nhan vé mot mdi quan hé doi
tac chién lvoc véi Hoa Ky. My ciing nén ung ho manh mé tham
vong cla Tho Nhi Ky dé cé duong oOng dan dau tu Baku
(Azerbaijan) dén Ceyhan & ven bién Dia Trung Hai, glup Tho
Nhi Ky dong vai tro mot clra ra chinh cho cac nguon nang
luong thudc viing Bién Caspi.

Ngoai ra, sé& khong thu dugrc loi ich néu M§ duy tri sy thu
dich vé&i Iran. Bat ky no luc hoa glal két cudc nao ciing nén
dua trén su cong nhan loi ich chién lvoc song phuong dén tur
Viéc duy tri on dinh nhirng gi My hién co vai Iran, nhat latrong
mot moi trudng khu vuc bién dong Phai thira nhan rang, bat
ky mot sy hoa gidi nao nhu vay phai duoc ca hai bén theo
dudi chir khéng phai chi Ia mot thién y ma bén nay thu duoc
tr bén kia. Mot Iran khdong chdng déi phuvong Tay & murc qua
khich, du ho cé d6ng luc ton giao manh mé ra sao, van nam
trong vong loi ich cla My. Trong khi do, loi ich lau dai cua
Hoa Ky tai khu vuc A-Au tSt hon nén duogc phung su bang
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viéc tir bé nhitng phan d6i hién c6 ctia Hoa Ky déi véi méi hop
tac kinh t&€ Thé Nhi Ky-Iran ngay cang chdt ché hon, dic biét
la trong viéc xay dung cac dudng 6ng dan dau mai, ciing nhu
déi voi viec xay dung cac lién két khac gitra Iran, Azerbaijan
va Turkmenistan. Su tham gia lau dai cua My trong viéc ho trog
nhitng du an nhu vy ciing s& mang lai loi ich cho quéc gia2

Vai tro tiém nang cta An Do cling can duwoc nhan manh,
tuy rang nudc nay hién la mot dau thu tuong doi thu dong
trén phong canh luc dia A-Au. An D0 bi ngan can vé mait dia
chinh tri b&i lién minh Trung Quoc-Pakistan, trong khi mot
nuéc Nga suy yéu khong thé cho né nhitng ung ho chinh tri
nhu Lién X6 da tirng. Tuy nhién, su ton tai cta nén dan chd tai
nuGc nay la rat quan trong & cho né la su bac bd hiéu qua
hon nhiéu so voi mot ma& tranh luan hoc thuat viéc viéc liéu
chang nhan quyen va dan chu chi co the ton ta| trong pham vi
phuong Tay. An D6 chirng minh dugc rang cac “gia tri chau A”
phi dan chi, duoc tuyén truyén bdi cac phat ngdn vién tir
Singapore cho t&i Trung Quéc, chi don gian 1a phi dan chd
chir khong nhat thlet phai la dac tinh cua chau A. Su that bai
cta An Do, vai biéu hién tuong tu, cé thé th0| bay nhu’ng vién
canh dan chu va lam cho mét cuong quéc dong gop vao su
can bang rong I&n hon tai chau A bi loai khoi béi canh chung,
dac biét la khi Trung Quoéc troi day véi vu the dia chinh trj cua
minh. Theo do, qua trinh tham gla tang tién cla An bo vao
cac cuoc thao luan lién quan dén on dinh khu vuc, nhat 1a ve
tuong lai Trung A, 1a rat kip thoi, chua ké dén viéc thuc day
két noi song phuong truc tiép hon gitra cadc cdng dong qudc
phong My va An Po.

Da nguyén dia chinh trj o khu vuc A-Au sé khong thé dat
dugc ciing nhu sé khong 6n dinh néu khong co sy am hiéu
chién luoc sau sic gitra My va Trung Quodc. Theo sau dé, mot
chinh sach rang budc Trung Qudc vao dm thoai chién luoc
quan trong - co |é v&i no luc ba bén bao gom ca Nhat Ban - 1a
buéc dau tién can thlet dé nang cao mdi quan tdm cla Trung
Qudc cho mdt dan xé&p voi My, trong dé phan anh mot sé loi

300



ich dia chinh tri (dic biét & ving Pdéng Bac A va viing Trung A)
ma hai quéc gia chia sé. D(“Sng thoi, My cling c6 trach nhiém
x6a bo bat ky diu hiéu nao cho thay chinh minh con chua
chac chan d6i véi chinh sach Dai Trung Hoa, nham tranh cho
van dé Pai Loan trd nén toi té hon, dac biét 1a sau khi Trung
Quoc tiép quan Hong Kdéng. Vi I& Ay, m6i quan tdm cua chinh
Trung Quéc 1a 1am sao cho su ti€p quan do6 thé hién thanh
cOng nguyén tac: ngay ca mot Dai Trung Hoa ciing sé khoan
dung va bao vé su da dang ngay cang tang trong nhitng dan
x&p chinh tri n6i bé cta chinh minh.

Nhu da phan bac truéc dé trong cac Chuong 4 va
Chuong 6, bat ky lién minh Trung Qudc-Nga-Iran nao chdng
lai My déu khong kha thi hay thi thoang c6 gi d6 ham y nhiéu
hon mot vai biéu hién chién thuat. Quan trong la Hoa Ky phai
thda thuan vdi Trung Qudc theo cach khong khién cho Bac
Kinh di theo con dudng d6. Trong bat ky lién minh “chéng ba
quyén” nao nhu vay, Trung Qudc sé luén la mau chét. Ho la
thanh phan lanh dao, quan trong nhat va nang déng nhat. Mot
liEn minh nhu vay ch| c6 thé hinh thanh xoay quanh mot
Trung Quoc khong bang Iong phan chi va thu nghich. Ca Nga
1an Iran déu khong du diéu kién dé trd thanh cuc nam cham
trung tam cho lién minh do.

Do d6, mot cudc doéi thoai giita My va Trung Quéc - lién
quan dén cac khu vuc ma ca hai qudc gia déu mong mudn
khéng bi cac nudc ba quyén day tham vong thong tri - la rat
khan thiét. Nhung dé dat duoc tién trién nay, doi thoai nén
nghiém tuc va duwoc duy tri lién tuc. Trong qua trinh giao
thiép, cac van dé gdy tranh cai hon lién quan dén Pai Loan va
thdm chi dén nhan quyen nén duoc chuyén tai thuyét phuc
hon. Thuc vay, co thé chi ra that rd, mot cach dang tin cay,
rang viéc tu do hda bén trong Trung Qudc khéng hoan toan 1a
van dé ndi bd cla riéng ho, vi chi ¢co mot Trung Qudc thinh
vuong va dan chu méi cé trién vong quyen du Pai Loan trong
hoa binh. Bat ky no luc tai théng nhat dung vii lyc nao khong
chi dat méi quan hé My-Trung vao vong nguy hiém ma con
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chac chan tao ra hé qua bat loi cho Trung Quoc thu hat von
dau tu nudc hgoai va cung c6 su phat trlen cla né. Tham
vong dirng dau khu vuc va dia vi toan cau cta chinh Trung
Quéc, theo d6, co thé do vé.

Mac du dang troi day thanh mot thé luc thong tri khu vuc,
Trung Quéc van chua thé tré thanh cudng quoc toan cau
trong thoi gian dai sap dén (vi nhung ly do da duoc trinh bay
trong Chu’cmg 6); dong thodi nhirng néi lo so hoang tudng doi
v&i viéc Trung Quéc tré thanh thé luc toan cau dang nudi
dudng chl'mg hoang tudng tu dai trong chinh nudc nay, va co
|& dan tré thanh 1o tién tri tw ing nghiém cho méi thu dich
sau sac gitra ho va My. Theo dé, Trung Qudc khéng nén b|
ngdn can hay xoa diu. Ho nén duwoc doi x& véi su ton trong, &
tw cach mot quoc gia dang phat trién 1én nhat thé gidi, hodc it
ra cling la mot quoéc gia thanh cong Vai tro dia chinh tri cda
Trung Qudc khéng chi goéi gon & Vién Dong ma con cé thé mé
rong ra toan bd khu vuc A-Au. Do d6, hoan toan hop ly khi
két nap Trung Qudc vao hdi nghi thuérng nién G-7 cla cac
quéc gia lanh dao thé gidi, dac biét 1a tir khi su tham gia cla
Nga da m& rong trong tdm cda hdi nghi tir kinh t& sang chinh
tri.

M6t khi Trung Quéc tré nén héi nhap hon vao hé théng
thé gidi - do dd, vé madt chinh tri, it c6 kha ndng va xu hudng
khai thac wu thé khu vuc thét tir tir - thi theo sau d6 su troi
day vé mdt anh hudng khong chinh thic clda nudéc nay trong
cac khu vuc cd loi ich lich st doi voi Trung Quoc c6 thé tro
thanh mét phan cia cau tric A-Au dang troi diy xét trén
phuong dién dan x&p dia chinh tri. DU cho mét ban dao Triéu
Tién th6ng nhat c6 do du truwdc tam anh huéng nhu vy hay
khéng con phu thudc nhiéu vao murc do hoa gidi Nhat-Triéu
(ma nuwéc My nén chu dong thuc day) nhumg trong bat ky
trwdng hop nao, tai thdng nhat Triéu Tién ma khéng thong
qua dan xép va&i Trung Qudc [a khdng nén.

M6t Dai Trung Hoa tai mét thoi diém nao dé chac chan sé
chu trong giai quyét van dé Dai Loan, nhung mirc do0 ma
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Trung Qudc tham gia vao mot tap hop cac lién két ngay cang
rang budc vé chinh tri va kinh t&€ quoc té cung c6 mot tac
déng tich cuc I&n ban chat chinh tri ndéi bd cla nudc nay. Néu
viéec Trung Quéc ti€p quan Hong Kéng chirng minh duoc né
khong c6 xu hu’c'mg dan 4p nao, cong thirc clia Diang Tiéu Binh
cho Dai Loan vé “mét quéc gia, hai ché do” c6 thé duoc tai
dinh nghia thanh “mot qudc gia, da ché do”.

Diéu dé c6 thé khién cho viéc tai 'sap nhap dé ché'p nhan
hon doi voi nhung bén quan ngai, von mot lan nira cung cod
quan diém rang néu khong c6 su tién bd chinh tri cdia chinh
Trung Quéc, su tai thdng nhat trong hoa binh thanh Dai Trung
Hoa la bat kha thi.

Trong bat ky tinh huong nao, vi cac ly do lich st lan dia
chinh tri, Trung Quoc nén can nhiac xem nudc My la dong
minh tu nhién cda minh. Khong nhu Nhat Ban va Nga, My
khéng c6 bat ky vy do lanh thé nao déi vdi Trung Qudc, va,
khéng nhu Vuong quéc Anh, nguoi My chuwa bao gio ha nhuc
Trung Quéc. Ngoai ra, néu khdng c6 su dong thuan chlen
thuat virng vang voi My, Trung Qudc khong the nao tlep tuc
thu hut nguon dau tu nudc ngoai khong 16 rat can thiét cho
ting trudng kinh t€ dé ma tir dé nudc nay dat duoc wu thé
khu vuc. Vi ly do tuong tw, néu khong cé su dan x&p chién
lvoc gitra My va Trung Quoc nhu mét “mo neo” phuwong Déng
cho My can thiép vao khu vuc A-Au, My sé khdong c6 mot dia
chién Iwoc nao cho chau A dai luc, va néu khéng cé6 mot dia
chién lugc cho chau A, My sé khong cé mot dia chién luwoc cho
toan khu vuc A-Au. Do d6, di véi My, thé luc cia Trung Quéc
trong khu vuc, duoc ket nap vao mot thiét ché hop tac quoc
té rong lon hon, co thé 1a mot tai san dia chién lvoc vo cung
quan trong - c6 thé quan trong hgang hang v&i chau Au va cé
sirc nang hon Nhat Ban trong viéc dam bao 6n dinh cho khu
vuc A-Au.

Tuy nhién, khong nhu tinh hinh cla chau Au, _nhirng vung
dan chu c6 duoc ¢ phla dbéng sé khong phat trién sém. Diéu
d6 khién cho noé luc cia My tréd nén quan trong hon ddi véi
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viéc nudi duéng mdi quan hé chién thuat sau rong véi Trung
Qudc dua trén su thua nhan ré rang rang mot Nhat Ban dan
chu va thanh céng vé mat kinh t& 1a d6i tac toan cau vala doi
tac Thai Binh Duomg quan trong nhat cia My. Tuy rang Nhat
Ban khong thé tré thanh mot siéu cudng khu vuc vuot troi &
chau A do nhung ac cam khu vuc manh mé ma né goi nhac,
nudc Nhat co thé trd thanh cuong qudc quoc te hang dau.
Tokyo ¢6 thé cé vai tro ¢ anh huong toan cau bang cach hop
tac chat ché vOi Hoa Ky Ilen quan dén cai co thé duoc goi la
nhung van dé trong cac moi quan tdm toan cau mai, trong khi
né tranh bat ky no luc tv tré thanh mot thé luc trong khu vuc
c6 thé [a vo ich hay thadm chi phan tac dung. Nhiém vu chinh
tri cua My, do do, la hudng Nhat Ban di theo hudng vira néu.
MOt hiép dinh thuong mai tv do My-Nhat, giup tao ra mot
khong gian kinh té chung, cé thé cung b lién két va nang d&
muc dich nay, va nhirng ich loi né mang lai nén duoc doi bén
cung kiém ching.

Thong qua mdt méi quan hé chinh tri gan giii véi Nhat
Ban, My c6 thé thu xép an toan hon cac tham vong khu vuc
cua Trung Quéc, trong khi phan déi nhitng biéu hién ngay
cang chuyén quyén hon cla nudc nay. Chi trén co s& do, mot
si dan xép ba bén phic tap, bao gdm thé luc toan cau cla
My, wu thé khu vuc cha Trung Qudc, va vi thé lanh dao qudc
té cua Nhat Ban, mdi cé thé duoc tinh dén. Tuy nhién, dan
x&p dia chién lvoc mé rong dé cé thé bi x6i mon vdi viéc mé
rong thiéu khdn ngoan cla hop tac quan su My-Nhat. Vai tro
trung tam cta Nhat Ban khéng nén gidng nhu vai tro_cta mét
hang khong mau ham khong thé chim cta My & Vién Déng,
cung khong nén tré thanh d0| tac quan sy chau A chu chét
cua My hay mot cudng quéc khu vuc tiém nang & chau A.
Nhirng no luc sai Iam dé thuc day bat ky nhirng gi noi trén sé
khlen nudc My bi tdng khoi khu vuc chiu A, 1am vo hiéu hoa
vién canh dat duoc sy dong thudn chién lwoc véi Trung Qudc,
va do d6 lam that bai kha ning cing c6 da nguyén dia chinh
tri 6n dinh xuyén luc dia A-Au.
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HE THONG AN NINH XUYEN CHAU Au

Su 6n dinh cla da nguyén dia chinh tri tai luc dia A-Au,
von ¢6 tinh ngan ngu’a su xuat hién cua mot thé Iuc théng tri
don lé, nén duoc cung cod bang sy xuat hién, c6 18 sé sém xay
ra trong thé ky t&i, cia Hé thdng An ninh Xuyén luc dia A-Au
(TESS). Hiép dinh nhu vdy nén bao gom mét NATO mé réng,
lién két thong qua mot hién chuong hop tac véi Nga va Trung
Qudc ciling nhu Nhat Ban (cé thé két ndi véi Hoa Ky qua mot
hiép wdc an ninh song phu’dng) Nhung dé dat duoc diéu do,
NATO truwdc hét phai mé rong dong thoi 16i kéo Nga vao mét
khudén kho hop tac an ninh khu vuc I&n hon. Ngoai ra, nguoi
My va Nhat Ban phai tham khao, ban bac va hop tac chat ché
trong viéc thiét 1ap mot doéi thoai chinh tri-an ninh ba bén &
Vién Dong c6 Trung Qudc tham gia. K&t cudc, dam phan an
ninh ba bén My-Nhat-Trung cé thé €6 thém su tham gia cua
nhiéu thanh vién chau A va sau d6 dan dén mét cudc doi thoai
gitta ho va T6 chirc An ninh va Hop tac & chau Au. Doi lai, mét
cudc doi thoai nhu vay c6 thé mé dudng cho mét loat cac hoi
nghi cla tat cd cac qudc gia chau Au va chiu A, tir day khoi
déng qua trinh thi€t ché héa mot hé théng an ninh xuyén luc
dia.

Theo th&i gian, mét cau tric chinh thirc hon cé thé bat
dau hinh thanh, thic day su xuat hién lan dau tién cta Hé
théng An ninh xuyén A-Au bao trum toan bd luc dia. Su dinh
hinh cdia hé théng nay, xac dinh tinh chat cda né va sau dé
thi€t ché héa nd, c6 thé trg thanh sang kién kién truc chinh
cua thap ky té&i, mot khi cac chinh sach duoc néu ra trudc do
da tao duoc cac diéu kién tién quyet can thiét. Mot co cau t6
churc bao mat xuyen luc dia rong Ion nhu vay ciing co kha
niang can dén mot uy ban an ninh thuong truc, bao gom cac
thuc thé A-Au quan trong, nham ting cuang kha nang cua
TESS sao cho c6 thé thuc day hop tac hiéu qua trong cac van
dé quan trong déi v&i su on dinh toan cau. My, chau Au,
Trung Qudc, Nhat Ban, Ilen bang Nga va An Do, ciing nhu mot
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s6 quoc gia khac, cé thé cuing nhau déng vai trd 1 cot 16i cla
mot hé théng xuyén luc dia c6 cau tric chdt ché hon nhu vay.
Su xuat hién cta TESS cudi cung c6 thé dan dan giam bt mot
s6 ganh ndng cua nudc My, ngay ca khi van duy tri vai tro
quyét dinh cha minh v&i tu cach 1a nudc phan x{r va trong tai
cta luc dia A-Au.

NGOAI PHAM VI SIEU CUONG TOAN CAU CUGI CUNG

Vé lau dai, chinh tri toan cau chiac chin sé ngay cang tr&
nén khéng thich hop doi véi su tip trung ba quyén trong tay
mot quéc gia duy nhit. Do do, My khong chi 1A siéu cudng
toan cau thuc sy dau tién, ciing nhuw duy nhit, ma con cé kha
nang la siéu cudng cudi clng.

Diéu d6 khdng chi vi méi lién hé giira cadc quoc gia dang
dan tré nén xuyén sudét hon ma con bdi vi su hiéu biét vé tu
cach quyén luc dang ngay cang lan tda, duoc chia sé nhiéu
hon va it bi rang budc hon bé&i bién giéi qudc gia. Sirc manh
kinh té& cling c6 kha niang tré nén phan tan hon. Trong nhirng
nam t&i, khong mot cudng qudc nao cé khd ning chiém 30%
GDP thé€ gi¢i hodc hon ma My duy tri trong su6t phan 16n thé
ky nay, khéng néi vé dinh cao 50% ma né6 dat duoc vao ndm
1945. Ud&c tinh cho thady dén cubi thap ky nay, My van sé
chiém khodng 20% GDP toan cau, cé & gidm xudng con
khodng 10-15% vao nam 2020 khi cac cuong qu6c khac nhu
chau Au, Trung Quoc Nhat Ban tang muc chia sé lién doi cua
ho |én it nhleu bang muic do cua My. Nhung su dung dau nén
kinh té€ toan cau cGa mot thuc thé duy nhat, diéu ma nuéc My
da dat duoc trong mot khoang thdi gian dai cda thé ky nay, la
khong thé, va diéu dé ré rang cé y nghia quan su va chinh tri
sau rong.

Hon nira, dac tinh da quoc gia va dac biet cua xd hoi My
da giup My dé dang phé cap quyen ba chd cia minh hon ma
khong dé né cé vé mang nang tinh dan téc chd nghia. Vi du,
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neu Trung Quéc nod luc tim klem vi thé du’ng dau toan cau ho
chac chan sé bi xem [a mudn ap dat quyen ba chi quéc gia.
No6i mot cach don gidn, bat ky ai cling c6 thé tré thanh nguoi
My, nhung chi ngudi Trung Qudc mdi cb thé 1a ngudi Trung
Quoc va diéu dé dit ra mot rao can bo sung va quan trong
nita cho bat ky quyén ba chi toan cau mang ban chat dan toc
nao.

Theo d6, mét khi quyén lanh dao cGa My bat dau lu mo
dan, wu thé toan cau hién tai cia My khong thé dwoc nhan
rong b&i bat ky qudc gia don & nao. Vi vdy, cdu hdéi quan
trong cho twong lai 1a nudc My sé dé lai gi cho thé gidi nhu
mot di san lau dai tir dia vi hang dau cda no?

Cau tra |&i phu thudc mét phan vao viéc vi thé s6 mot do
kéo dai trong bao lau va vao viéc nudc My tich cuc dung
thanh mot khudn khd cac méi quan hé doi tac quyén luc quan
trong dén mirc ndo, dé ma theo thdi gian c6 thé duoc thiét
ché& héa chinh thirc hon. Trén thuc té, clra s6 dan dén co hoi
lich s&t cho nuéc My khai thac trén tinh than xay dung c6 18
chi m@ ra trong chong vanh, vi ca ly do trong va ngoai nudc.
MOt nén dan chu dan tuy thuc su chua bao gio dat duwoc uy
quyén quoc té. Viéc theo dudi quyen luc, dac blet la chi phi
kinh t&€ va hy sinh con ngudi ma viéc thuc thi quyén luc nhu
vay thuong doi hai, néi chung khoéng tuwong thich véi cac dac
tinh dan chid. Dan chid héa déi dau voi nhitng huy déng nguon
luc cla dé quéc.

That vay, sy khéng bat dinh ,quan trong lien quan dén
tuong lai ¢6 phal la liéu My c6 thé tré thanh siéu cu’dng dau
tien khong thé hodc khéng mudn st dung strc manh cGia minh
hay khong. Liéu no sé trd thanh mot cudng quoc toan cau bat
luc?

Cac cudc thim do du luan cho thdy chi mot thiéu s6 nhd
(13%) nguoi My Ung hd dé xuat “voi tu cach la siéu cuong duy
nhat con lai, Hoa Ky nén t|ep tuc trd thanh nha lanh dao thé
gioi nam gilr vi thé ‘chd su’ gidi quyét cac van dé quoc t€.” Pa
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s6 ap dao (74%) mudn My “chia sé déu ra cho cac qudc gia
khac cting nd luc giai quyét cac van dé qudc t&.”3

Hon nira, khi nwéc My tré thanh mét xa hoi ngay cang da
van hoéa, né cé thé gap khé khan hon trong viéc dat dén miurc
dd dong thudn cao déi voi cac van dé chinh sach ddi ngoai,
ngoai trir trong trudng hop méi de doa truc tiép & bén ngoai
thuc su [on va dugc nhan thic rong rai. Mot sy déng thuan
nhuw vay noi chung di ton tai trong sudt Thé chién thir hai va
ngay ca trong Chién tranh Lanh. Tuy nhién, no bat nguon
khong chi tur nhung gia tri dan chu duoc chia sé sau sac, dleu
ma cong chung cam thay dang bj de doa, ma con trong moi
quan hé van héa va sac toc doi véi cac nan nhan chau Au chu
yéu clia ché do toan tri thu dich.

Trong truong hop khong co thach thirc bén ngoai tuwong
duong, xa hoi My c6 thé gdp khé khin nhiéu hon nham dat
duoc thda thudn vé cac chinh sich d6i ngoai von khong lién
quan truc tiép dén cac dirc tin trong tdm va sy cdm théng van
hoa-dan tdc duoc chia sé rong rai va diéu do van doi hdi mot
sy tham gia dé quoc lau dai va thinh thodng rat ton kém.
Nguoc lai, hai quan diém cuc ky khac nhau vé y nghia chién
thang I|ch stir clla My trong Chién tranh Lanh c6 thé thu hat
hon vé mat chinh tri: mot quan diém cho rang su ket thic cda
Chién tranh Lanh chung to Su giam thiéu dang ké nhirng can
thlep toan cau cua My, bat ke hau qua doi VGi Vi thé toan cau
cua nudc nay; va quan diém thu hai cho rang da dén thoi
diém cua chu nghia da phuong qudc té€ dich thuc, ma nudc
My thdm chi nén mang lai mot s6 chd quyén cho né. Ca hai
thai cuc doi hdi su trung thanh clda cac cir tri My tan tuy di
bau cr.

Tong quét hon, su thay d6i van hoa o My co thé VO nghTa
doi véi viéc ap_dung bén vung quyén luc dé quodc thuc su &
hudc ngoai. DPé thuc thi quyen luc d6, can phal co dong luc
hoc thuyét, kém theo cam két tri tué va tinh ai quéc déu &
mic do cao. Tuy nhién, vin héa thong tri cia dat nudc da
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ngay cang trd nén gan bo véi nén gidi tri mang tinh dai
ching, von bi chi phéi manh b&i cic chi dé vé chd nghia
khodi lac ca nhan va thoat ly xa hoi. Anh huéng tich tu da lam
cho viéc huy dong su dong thuan chinh tri can thiét cho su
lanh dao vumg chac va thinh thodng ton kém cla My & nudc
ngoai ngay cang kho khan hon. Truyén thong dai chung da va
dang dong mot vai tro ddc biét quan trong trong van dé do,
tao ra mot noi so manh mé chong lai bat ky viéc st dung vii
luc c6 chon loc nao c6 thé gay ra thuong vong tham chi chi &
murc thap.

Ngoai ra, cd My va Tay Au déu gip kho khin trong viéc
déi phé voi hau qua van hoa cla chu nghia khoai lac xa hoi va
su suy giam nghiém trong tinh trung tdm cla cac gia tri dua
trén ton giéo trong xa hoi. (Nhumg twong dong voi su suy
giam cua cac hé thong dé quoc duoc tom tat trong Chuong 1
lam noi bat van dé dé.) Két qua cua cudc khing hodng vin
hoa di duoc két hop cung su |y lan clda ma tay va, dic biét &
My, moi lién hé cla né v&i van dé chdng tdc. Cudi cung, toc
do ting trudng kinh té khong con cé thé theo kip nhirng ky
vong Vit chat ngay cang tiang, von duoc kich thich b&i mot
nén van héa dat uu tién cho tiéu dung. That khong hgoa khi
néi rang mot nodi lo nga| mang tinh lich s, tham chi c6 thé 1a
bi quan, dang ngay cang dé thay hon trong moi khia canh cda
xa hoi phuong Tay.

Gan ntra thé ky trudc, mot nha s hoc noi tiéng, Hans
Kohn, nguc‘yi da nghién clru trai nghiém bi tham cua hai cudc
the chlen va hau qua gay suy nhugc cua thtr thach toan tri, Io
Iang rang phucrng Tay co thé da trd nén “mét moi va kiét sirc.”
T4t nhién, 6ng ta lo so rang:

Con ngudi & thé ky 20 di tréd nén kém tu tin hon so véi tién boi
clia minh & thé ky 19. Anh ta da chirng kién nhirng thé luc den t6i
cua lich s theo trai nghiém cua chinh minh, Nhitng thit dudng
nhu thudc vé qua khir di xult hién tré lai: dic tin cudng tin,
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nhitng lanh dao khong thé sai [am, nd 1é va tan sat, sy hay diét
dén gdc ré toan bd dan s, su tan nhan va man ro.4

Su thiéu tu tin d6 da duoc tang cuong vi nhitng that vong
lan rong danh cho nhumg hé qua theo sau su két thdc cla
Chién tranh Lanh. Thay vi mot “trat tv thé gid¢i moi” dua trén
dong thudn va hai hoa, “nhirng thir duérng nhu thudc vé qua
kha™ lai bat ngo tréd thanh tuong lai. Mac du cac cudc xung
dot sac tdc-dan téc ¢ thé khdng con gay ra nguy co chién
tranh trung tdm, nhung ching de doa dén hoa binh & nhirng
noi quan trong trén toan cau. Do do, chién tranh khé cé thé
tro thanh di vang trong mot thoi gian téi. Voi nht"rng quoc gia
duoc wu dai voi ndng luc cdng nghé cao va nho vay bi han ché
khoi nguy co tu tan hoai hay vi ky, chién tranh c6 thé tr&
thanh mot hién twong xa xi ma chi nhirng dan toc nghéo trén
thé gidi nay méi c6 thé duoc “hudng”. Trong tuong lai gan,
hai phan ba nhan loai bi ban cling héa cé thé khéng c6 su thoi
thic nao tir nhirng rang budc dic quyén.

Dleu dang chu y la nhumg xung dot va hanh dong khung
bo quoc té cho dén nay van chua c6 viéc sir dung dang cha y
cta bat ky vii khi hdy diét hang loat nao. Viéc tu kiém ché dé
c6 thé ton tai trong bao lau 1a khéng thé duy doan duoc,
nhung tinh san cé ngay céng tang cua cac phuong tién gay ra
thuong vong Ién (nhu su dung vil khi hat nhan hoac sinh-
hoa) chac chan lam tang Xac suat hanh dong cua khong chi
cac qudc gia ma con ca cac nhém cé to chirc.

No6i tom lai, nudc My voi tu cach la cuong quoc hang dau
thé gidi phai doi mat véi mot clra s6 co hdi lich sir nho hep
Khoanh khac hién tai cia hoa binh tuwong doi trén toan cau co
thé kha ngan. Vién canh nay nhan manh dén nhu cau cap thiét
la nguoi My nén tham gia vao mot thé gi¢i dang than trong
tap trung lam tang cuong tinh 6n dinh dia chinh tri quoc té va
c6 kha niang hdi sinh & phu’dng Tay mot y thiec lac quan lich
sir. Su lac quan do6 doi hdi niang luc thé hién dé doi phé dong
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thoi voi cac thach thirc xa hoi noi tai va dia chinh tri bén
ngoai.

Tuy nhién, s nhen nhém cua tinh lac quan va tinh pho
quat cua cac gla tri phuong Tay khong chi phu thudc hoan
toan vao My va chau Au Nhat Ban va An o chirng minh rang
cac khai niém vé quyén con ngudi va tinh trung tdm cda thi
nghiém dan chu ciing c6 thé c6 gia tri trong bdi cdnh chiu A,
ca O’ nhitng nudc phat trién cao va nhu’ng nudc dang phat
trién. Sy thanh cong dan chd lién tuc cta Nhat Ban va An D9,
do do, cling c6 tam quan trong to l&n trong viéc duy tri quan
diém tu tin hon vé hinh dang chinh tri toan cau trong tuong
lai. That vay, kinh nghiém cua nhirng nuédc nay, cling nhu cla
Han Quéc va Pai Loan, cho thdy véi viéc tiang truéng kinh té
lién tuc tang di cung vai ap luc thay doi tl bén ngoal dé nudc
hay ngay cang c&i m& hon vdi thé gidi, han 1a roi sé dan dén
tién trinh dan chu héa cta hé thdng Trung Quéc.

Dap ing nhirng thach thirc nay la ganh nang cuda My ciing
nhu trach nhiém duy nhit cda né. V&i thuc tai cia nén dan
chu My, mot phan ing hiéu qua doi hoi nudc nay phai lam sao
cho céng ching thau hiéu dugc tdm quan trong lién dan cua
sic manh My trong viéc hinh thanh mot khuon khé mé rong
cta hop tac dia chinh tri 6n dinh, thir sé dong thoi ngan ngua
thanh cong tinh trang hon loan toan cau va su troi day cla
mot thach thirc quyén luc méi. Hai muc tiéu nay, ngan ngua
tinh trang hon loan toan cau va can trd su xuat hién clla mot
doi thu quyen luc, 1a khdng thé tach roi khai dinh nghia lau
dai hon vé muc dich My phai tham gia moi van dé thé gidi,
dac biét la tao ra mot khudn kho lau dai cla hop tac dia chinh
tri toan cau.

That khdong may, cho dén nay, nhitng nd luc nham lam ré
mot muc tiéu trung tdm va toan cau mai cho Hoa Ky, sau khi
cham dut Chién tranh Lanh, la mét chiéu. My that bai trong
viéc lién két nhu cau cai thién diéu kién con ngudi véi su bat
budc phéi bao ton tinh trung tdm clia quyén luc My trong cac
van dé thé gidi. Mot vai no luc gan diy c6 thé xac dinh duoc.
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Trong hai nim dau tién cha chinh quyén Clinton, su van déng
cla “chi nghia da phuvong quyét doan” 1a khong dud, xét trén
thuc té co ban cha quyén luc duwong dai. Sau d6, mot trong
tdm khac nhin vao quan niém My nén tip trung vao viéc “mé
rong dan chd” toan cau da khong théa dang tinh dén tam
quan trong lién tuc ddi véi My trong viéc duy tri s 6n dinh
toan cau hodc tham chi thuc day mot s6 méi quan hé quyén
luc thiét thuc (nhung dang tiéc 1a khéng “dan chi”), nhu véi
Trung Qudc.

La wu tién trung tdm cla Hoa Ky, cac yéu cau glup do tap
trung hep hon tham chi con it thoa dang hon, chang han nhu
nhitng yéu ciu tap trung vao viéc x6a bo bat cong phé bién
trong phan ph6i thu nhap toan cau, viéc hinh thanh “mdi quan
hé d6i tac chién luoc toan dién” dic biét véi Nga, hodc ngan
chan su phd bién vii khi. Cac luva chon thay thé khac - theo d6
My nén tap trung bado vé méi trudng hoac hep hon la chéng
lai chién tranh cuc bd - ciing c6 xu hu’c'mg bo qua nhCrng thuc
tai trung tam cua quyen luc toan cau. Do do, khong co cong
thirc nao néu trén giai quyet day du duoc nhu cau tao ra sy on
dinh dia chinh tri toan cau & muc t6i thiéu nhu 1a nén tang
thiét yéu cho su kéo dai dong thoi quyén ba chi My va méi ac
cam ré rang dén tir nhitng hon loan quéc té.

Tom lai, muc tiéu chinh sdch cha Hoa Ky- dang tiéc la
phai c6 hai mat: duy tri Vi tri th6ng tri cla riéng MV trong vong
it nhat mot thé hé va tot nhat la kéo hon thé; va tao ra mot
khudn kho dia chinh tri c6 thé hap thu nhirng cd s6C va cang
thang khong thé tranh khoi cla su thay ddi chinh tri-xa hoi
dong thoi phat trién thanh cot 16i dia chinh tri cGa trach nhiém
chung trong quan ly hoa binh thé& gidi. Mot pha hop tic m&
réng dan dan véi cac doi tac A-Au, cd duoc My kich thich va
phan xu, dlen ra lau dai cling co the glup tang cudong diéu
kién tién quyet dé cuoi cung nang cip cac cau truc Lién hop
quéc hién cé va ngay cang gia c6i. Mot su phan phoi trach
nhiém va dac quyén mai sau do c6 thé tinh dén thuc té thay
do6i cla quyén luc toan cau, von rat khac so v&i ndm 1945.
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Nhitng nd luc nay sé nhan thém loi thé lich si khi dugc
hudng loi tv mang ludi lién két toan cau ma&i dang phat trlen
theo cap s6 nhan bén ngoai hé théng qudc gia-dan tdc vén
truyén thong hon. P6 1a mang ludi - duoc dét bdi cac tap
doan da qu6c gia, NGO (cac t6 chic phi chinh phd, véi nhiéu
td chirc ¢ tinh chat xuyen quoc gia) va cac cong dong khoa
hoc, va cd duogc su cling co tir Internet - da tao ra mot hé
théng toan cau khéng chinh thirc vén di phu hop véi su hop
tac toan cau duoc thié€t ché hda va toan dién hon.

Theo dd, trong vai thap ky ti€p theo, mot cau truc van
hanh cta hop tac toan cau, dua trén thuc té dia chinh tri, c6
thé xuat hién va dan dan khodac Ién I&p 4o “nhiép chinh” cla
thé gidi. Bay gio, cau tric nay sé phai ganh trach nhiém dam
bdo su 6n dinh va nén hoa binh toan cau. Thanh céng vé mit
dia chién luvoc theo huéng di nay ciing chinh 1a di san cda
nuwdc My, di san twong thich v&i tu cach siéu cudng toan cau
thuc su dau tién, duy nhat va cudi clng.

1. Mot s6 dé xuat mang tinh mang tinh xay dung cho muc dich nay da duoc
khoi I&n tai HOi thao vé My va chau Au do CSIS to chirc tai Brussels, B| thang
2-1997. Chung trdi rong tir nhitng ndé luc chung trong cdi cach co cu, dugc
thiét nham giam bot nhung tham hut trong chinh phu, dén su phat trlen nén
tang cong nghiép quodc phong ctia mdt chau Au manh mé hon, nham ting
cuong hop tac quoc phong xuyén Dai Tay Duong va mot vai tro |on hon cho
chau Au trong NATO. Mot danh sach hiru ich liét ké nhirng khm xudng
tuwong tu, hong thi trién mot vai tro chau Au 1én hon, c6 trong cudn sach cua
David C. Gompert va F. Stephen Larrabee c6 nhan dé America and Europe: A
Partnership for a New Era (My va chau Au: hop tac cho mét ky nguyén méi),
Santa Monica, California, RAND, 1997.<
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2. That thich hop khi trich dan lai I6i khuyén khén ngoan clla mdt ddng
nghiép & CSIS cda tdi, Anthony H. Cordesman, ngudi da canh bao chéng lai
xu hudng nguoi My dang lam hdng nhiéu viéc, ké ca van dé quéc gia. Trong
bai viét “The American Threat to the United States” (M(“Si de doa tu nguoi My
déi véi Hoa Ky, thang 2-1997, tr. 16, duoc anh dién thuyét tai Army War
College), anh néu ré: “Iran, Iraq va Libya Ia nhitng tinh huéng khién Hoa Ky
phai nhan lay nhirng ché& d6 thu dich thuc sy hanh dong nhung chi tung ra
nhung de doa han ché, va roi ‘thd tiéu’ chung nhung lai khong di kem vai
viéc phat trién bat ky kich ban két thic nao hiru hiéu cho chién luoc trung va
dai han. Cac nha hoach d!nh Hoa Ky khong thé hy vong sé hoan toan c¢d lap
nhitng nha nudc nay, va moi thir chi 1a vd nghia khi ¢6 cu x&r v&i ho theo
hudng gan cho ho cai nhan phlen loan’ hay ‘khing bé’. . Hoa Ky dang séng
trong mot thé gidi mau xam vé dao duc ching ta khong thé thanh céng khi
6 tach bach den-tring.”e
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3. “An Emerging Consensus - A Study of American Public Attitudes on
Americas Role in the World” (Mot dong thuan méi noi: nghién ctru vé thai do
clia cong ching My vé vai trdo nuédc My trén thé gidi), College Park: Center
for International and Security Studies (Trung tdm nghién clru an ninh va quéc
t€) thudc Dai hoc Maryland, thang 7-1996). Dang luu y nhung lai khéng nhat
quan véi nhitng ndi dung trudc do, nam trong nhitng nghién ctru cua chinh
co s& nay duoc ti€n hanh vao dau ndm 1997 (theo diéu tra vién Steven Kull),
von chi ra rang phan déng ngudi My dong tinh véi viec mé rong NATO (62%
thuan, 27% trong s6 nay ddc biét tdn dong, so vdi chi 29% chdng, v&i 14%
kich liét chéng).«
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4. Hans Kohn, The Twentieth Century (Thé ky 20), New York, 1949, tr. 53.€
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PHAN KET

rong chuong két luan cia Ban co I6n, téi dd canh bao rang

Hoa Ky sé& khéng mai mdi la siéu cudng toan cau duy nhat.
Hoa Ky da |a nha lanh dao cia mot trat tu thé gidi khéng on
dinh, d6 ciing 1a lan dau tién trong lich s, mdt quoc gia
chi€m thé thong tri. Tuy nhién, vi ca ly do tir bén trong lan
bén ngoai, khoanh khac nay duoc chirtng minh sé chi la
thoang qua.

Phan I&n ngudi My hoai nghi viéc nuéc ho can du vao cac
van dé thé gigi. Céng ching chi phan rng khi nhan thay maoi
de doa truc tiép ngay trén qué huong ho, vi du nhu vu viéc
Tran Chau Cang hay cac cudc tin céng khang bd ngay 11
thang 9 nam 2001. Khi nuwéc My tréd thanh mot xa hoi ngay
cang da van hoa, kha nang thiét Iap su dong thuin trong cac
quyét sach doi ngoai suy yéu di va khéng cé kha nang toan
nuwdc My sé hudng irng & mirc thong nhat cao d6 nhu di tirng
trong Thé chién thir hai va Chién tranh Lanh.

Khi néi lén nhu moét siéu cudng duy nhat cach day
khoang hai muoi lam nam, Hoa Ky |é ra nén tao dung cho ban
than mot dia chién luwoc tinh truéc dén su hao mon quyén luc
khong thé tranh khdi. Hoa Ky c6 thé da thuc hién duoc diéu
nay bang cach ngan chan tinh trang hon loan toan cau va
ngan nglra su xuat hién cia mot doi thd quyén luc dang ké.

Tuy nhién, ngay nay, nudc My bi nhin nhan tur ca trong va
ngoai nudc la da suy yéu, khong muon va ngay cang khoéng
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thé hanh déng nhu mot qudc gia hing manh nhat thé gigi vé

ca chinh tri, kinh té€ va quan sul.

BOI CANH CHIEN LUOC THAY DOI

Su dich chuyén sirc manh toan cau ve phia dong da tang
thém bat 6n trong cac méi quan hé quéc té “duong dai. Chau
Au van cé vai trd quan trong trong mét so linh vuc, nhung
“sitc nang” anh huong nhin chung glam dan, Nga van tim cach
duy tri vi tri hang dau trong cac van dé thé gidi ngay trong lic
ho dau tranh dé xac dinh lai chinh minh.

Chau Au cé vai tro toan cau noi bat, nhumg lai khong phai
va khong co kha nang dé mot 1an nira tré thanh thé luc toan
cau. Tuy nhién, chau Au c6 thé ding dau khi ing phé mot so
méi de doa phi chinh tri xuyén quéc gia doi v&i su on dinh
toan cau, nhu bién déi khi hau. Hon nita, néu khong cé su
phan déi kién dinh clda chau Au ddi véi viec Nga xam lan
Dong Au, tinh hinh c6 thé trd nén toi té hon.

Trong khi d6, Nga, dan dau la mot nha lanh dao khao
khat tai chinh, dang tim cach lay lai uy tin toan cau Tuy
nhién, trong no luc cia minh, Nga bd qua thuc té rang ho
khdng con cé thé lanh dao mot dé ché da tré nén phi-Nga-
tinh. Ban dau, D& quoc Nga c6 duoc tinh hop phap va quyén
luc tr 1dnh thé rong lén cia minh khi né ddy manh vé phia
déng va phia nam. Nong dan Nga, von khéng biét gi vé chinh
tri va da phan mu chit, du sao cung duoc két ndi véi DE quoc
Nga thong qua long mo dao sau sac va sy ton kinh cua ho d0|
véi Sa hoang. Sau Thé chién th&r nhat, dé qudc nay phat trién
vuot bac. Viéc thanh 1ap Lién bang Cong hoa Xa hoi Cha nghia
X6 Viét (Lién X06) cé nghia 1a, 1an dau tién, cac phan khong
thudc Nga cla Lién X6 duoc trao tu cach gan nhu chinh thirc
va cé céc thiét ché chinh phi va nha nuéc trén danh nghia. Du
cho cac “nén cdng hoa” nay trén thuc té da bi phu thudc va
kiEm soat dudi ban tay BO chinh tri, su ton tai gan bay muoi
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nam cua Lién X6 da vo tinh nudi dudng tinh cam dan toc
trong cac nudc cong hoa dé. Trong mot bai phat biéu vao
thang 1 nam 2016, Putin, khi dé cdp dén viéc thanh lap cac
nudc cong hoa dua trén nén tdng dan toc, da do 16i cho Lenin
vé “qua bom thoi gian duoc dit dudi cau tric clia ché do nha
nudc cua [Ngal.”

Khi Putin c6 gang tai dung tdm quan trong, quy mo va
mic do phu hop cua nudc Nga thoi Sa hoang trudc do, cac
quéc gia hau X6 Viét bi anh hudng di than trong chéng lai.
T6ng th6ng Kazakhstan Nurultan Nazarbayev da phén doi
cong khai dé xuat ctia 6ng Putin vé mot Lién minh A- Au duoc
nhiéu nha lanh dao Trung A dién gidi la Nga dang cod gang tai
tao anh hudng cua Lién X0 trudc day. Bang cach nhan manh
linh vuc kinh té cha Lién minh Kinh té A-Au (EAEU) mdi,
Nazarbayev dd c6 thé ha bé su kiém soat cia Nga trong cac
van dé Trung A. Ngoai ra, no luc gianh lai vi thé d& quéc cho
Nga cla 6ng Putin da bi suy yéu thém do mat Ukraine.

Khi &nh huéng cta Trung Quéc tang 1én, canh tranh vé |oi
thé kinh t€ va an ninh lam tang nguy co tinh toan sai lam va
xung dot. Vi tri dau tau cla Nga trong EAEU va & Trung A
giam sut lan rong khi Trung Quodc tham gia ngay cang nang
ddéng hon vao nén kinh té€ khu vuc. Mot phan cua sang kién
Mot vanh dai, Mot con dudng day tham vong la viéc Trung
Qudc tim cach tai 1ap Con duong To lua co dai sang phuong
Tay théng qua viéc nuwdc nay dau tu va xay dung cac tuyen
duong bo Trung A. Qua dé, Trung Qudc da cho cac quoc gla
Trung A mot gidi phap thay thé Nga, giup cac qudc gia nay cé
duoc nhiéu tinh co déng hon gitra hai lua chon.

Viéc Trung Qudéc mé& réng kinh té khong chi anh hudng
dén Trung A. Vé6i loi ich kinh te tral rong trén khap Trung
bong, ve dau mo, thi truorng xuat khau va cac du an co s& ha
tang, Trung Qudc cé6 muc dich rleng doi v&i su 6n dinh khu
vuc. Do tam quan trong kinh té cla khu vuc va su gan gw cla
chd nghia cuc doan ton gidao trong noi bo nhom7th|eu so kho
khuat phuc & nuwéc minh, Trung Qudc khéng thé ding bén |é
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khi thay ré vi du vé mot Trung Déng bi bao luc ton gido xau
Xé.

Trung Quoc hién dang la thé luc maoi ndi cla thé glm No6
tang trucmg déu dan, cad vé kinh t&€ va dia chinh tri, co gang
duoi k|p va c6 thé sé vuot qua Hoa Ky. Tuy nhién, nuéc nay
nén can than tranh mot cudc doi dau dia chinh tri cong khai
voi My. Thach thirc déi voi Washington 13 lam thé nao dé ¢é
trach nhiém 16i kéo Bac Kinh vao vai tro I&n hon trong viéc
duy tri trat tu thé gidi, khéng chi & Thai Binh Duong, ma ca &
Trung Béng va Trung A.

NHIN XA HON

D38i mdt voi mét cdu tric toan cau dang phat trién, My
phai no luc dé dua Nga vao mot phuong Tdy réng Ién hon,
dong thoi theo dudi mot tam nhin dia chinh tri dai han bao
gobm hop tac gitra Hoa Ky, Trung Qudc va Nga.

Mot nudc Nga dan toc, khdng cod cac chl thé ph| Nga
trwdc day, phai doi mat voi thuc té rang tu’cmg lai cila n6é nam
o phucrng Tay. Mac cho anh hudng suy yéu & Trung A quy
mo va vi tri dia ly cua Nga cho phép nudc nay co the noi lén
nhu mot quoc gia ndi bat & chau Au mac du cbé nén kinh t&
yeu hon, thiéu ton _trong nhan quyen va phap luat. Viéc Nga
van déng hudng vé phucrng Tay c6 thé duoc thic day va tao
diéu kién thuan loi nh& vao moét Trung Qudc vuon dén chau
Au va theo mot thoa thuan dan xép gilra Trung Quodc va Nga
vé viéc chia sé anh hudng trén thuc dia Trung A.

Qua trinh kéo dai nay chd yeu dya vao viéc Nga, qua quan
trong nén khong the bd qua, cé thé tu gan két ra sao VOi
phuong Tay - chd yéu 1A véi chau Au va véi nha tai tro quoc
té chinh cda Lién minh chau Au, t&rc Hoa Ky - va cach nuéc
nay doi phé véi tinh trang tham nhiing thiéu chinh dang trong
noi bo gidi lanh dao. Hai lya chon rat ré rang: hodc Nga that
bai nghlem trong va lam mat 6n dinh trat tu the gi&i, hoac né
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chuyén doi thanh cong thanh mot quéc gia 6n dinh va mot
chl thé quéc té cé trach nhiém. Piéu thir hai, ré rang |a thich
hop hon, phu thudc _phan 16n vao kha nang cla Nga trong
viéc ngung lai cac nd lyc gdy mat 6n dinh cé tinh chat siéu
quoc gia.

Trong ngan han, Trung Quoc nén duoc khuyen khich theo
dudi mot trién vong dia chlen lwoc, ung ho su 6n dinh thay
cho xung doét khi nuéc nay bat tay vao chuong trinh Mgt vanh
dai, M6t con duong. Dé tang tinh 6n dinh ma né tim kiém,
Trung Quoc khong thé tiép tuc duy tri su trung |ap cong khai
trwdc cac van dé toan cau quan trong. Va diéu dé doi hoi mot
su dan xép My-Trung mang tinh dia chinh tri toan cau.

Mot Trung Dong ngay cang phuc tap - noi xung dot lan
rong do duoc thic day nhiéu hon véi su gia tang cla giado
phdi ton giao va nhirng ky «rc bi kim nén lau dai vé su tan bao
cla thuc dan thay vi su can du cla My - tadc dong dén tat ca
cac chu thé toan cau. Canh tranh gdy anh huéng dia chinh tri
va kinh té 1&n cac nu’dc trong khu vuc nhu Al Cap, Iran, Israel,
A Rap Saudi va Tho Nhi Ky roi sé tré thanh dau trudng tuwong
lai cha Trung Qudc, Nga va Hoa Ky.

Nhu t6i da két luan trong phién ban diu tién cua cuon
Ban co lon (nam 1997), vé lau dai, chinh tri toan cau chac
chan sé ngay cang tréd nén khong thich hcrp cho bat cir mét
quéc gia duy nhat nao thau tom hét ba quyen trong tay minh.
Do do, My khong chi la siéu cucmg toan cau dau tién, thuc su
va duy nhat, ma con c6 kha ning Ia siéu cudng cudi cung.

Cac giai phap ngan han, cac dé tai tranh ludn thirc thoi o
khia canh chinh tri sé khéng giai quyét duoc nhung van dé
cua hién tai. Thay vao do, mot khuon kho hop tac va ap luc la
can thlet dé thuc day su hop tac lau dai gitra ca ba bén: Trung
Qudc, van dé cda tuong lai; Nga, su glan doan cua hién tai; va
Hoa Ky, siéu cuong dang dan tré nén gia nua, bi mac ket
trong nhirng thiéu sot cua lich str.
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Nhirng l0i nay tl‘mg la mot canh bao, chir khong phai la
mot du bao. Su suy yéu tuong doi ciia My va nhirng sy kién
xay ra sau do la khong thé tranh khdi. Ngay nay, thé gidi van
can dén khéng chi 1a su bang long clia My khi tham gia cac
cudc chién don phuong, ma con la mot siéu cudng toan cau
nhan ra ban chat phu du cla vi thé dirng dau ddc nhat cda
chinh né va do d6 tim cach phat trién mot trat ty thé gidi da
cuc hon. Trong luc bdi canh thay doéi, Hoa Ky vin cé mét
nhiém vu chién luoc.

Zbigniew Brzezinski
ngay 14 thang 6 nam 2016

1. O phan nay, tac gid Zbigniew Brzezinski thira nhan sy déng gép hitu ich
cua tro ly nghién ctru Paul Wasserman. <
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